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APRESENTACAO

A XXIV Jornada de Iniciagao Cientifica da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana é organizada pelo PET Direito e um dos eventos mais longevos da Fa-
culdade de Direito da UFPR.

Com a compreensao que a pesquisa, ainda que individual, demanda construgéo
coletiva, o PET Direito incentiva que discentes apresentem suas pesquisas e que mes-
trando e recém mestres possam participar das bancas de avaliagdo. O objetivo é produzir
espaco de dialogo para o incentivo e melhoria dos trabalhos produzidos.

As universidades publicas exercem papel central no ensino, pesquisa e extensao
no Brasil. Segundo o ranking da Times Higher Education, das 62 universidades brasileiras
em ranking internacional, 51 sdo publicas.” No quesito pesquisa, das 50 instituicbes que
mais publicaram pesquisas entre 2013-2018, 44 sdo universidades, dentre elas apenas 1
é privada. Dessa forma, criar espagos de produgéo, incentivo, dialogo é tornar possivel a
expansao da pesquisa e sua melhoria.

E isso nos coloca outra questao: qual a importancia da pesquisa de forma geral e,
especialmente, no direito? Em cenarios mais favoraveis a pergunta seria dispensavel, mas
considerando nosso contexto nacional, piorado nos ultimos anos com diminuigdo orgamen-
taria nas areas de pesquisa e de educacéao que, inclusive, ameagou o pagamento de bolsas
de mestrado e doutorado, € necessario enfrenta-la. A pesquisa possibilita o enfrentamento
de temas relevantes a sociedade com vistas a compreender e melhora-la.

A pesquisa fundamentada permite que o pesquisador tenha contato com a literatu-
ra produzida na area, suas limitagdes, as questdes que permanecem e a necessidade de
conjugar solida formacgao tedrica com pratica. No direito, permite sair da formag&o bachare-
lesca e manualesca e pensar o direito a partir de suas complexidades e concretude.

Diversos pesquisadores deram seus primeiros passos na pesquisa nas Jornadas
e temos muito orgulho de manter esse importante espacgo. Os trabalhos aqui apresentados
foram avaliados por bancas tematicas, a quem agradecemos pelas generosas contribui-
¢des. As bancas foram compostas por: Marco Aurélio Nunes, professor de Direito Proces-
sual Penal da Universidade Federal do Parana, Patricia Silveira da Silva, mestranda em Di-
reito pela Universidade Federal do Parana, e Renata Tranjan, ex-integrante do PET Direito
UFPR, que compuseram a banca de Direito do Estado, Fernando Moreira Freitas da Silva,
doutor em Direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo, Pedro Perdigéo de Lana,
doutorando em Direito pela Universidade Federal do Parana e Bruna Schweitzer Medina,
ex-integrante do PET Direito UFPR, que compuseram a banca de Direito das Relagbes
Sociais e, por fim, Thiago de Azevedo Pinheiro Hoshino, professor de Metodologia do curso
de Direito da Universidade Federal do Parana, Gabriela Grupp, mestranda em Direito pela
Universidade Federal do Parana, e Uriel Pozzi Silva, ex-integrante do PET Direito UFPR,

que compuseram a banca de Estudos tedricos e interdisciplinares.
1 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-63211643>.
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Adicionalmente, gostariamos de agradecer aos pesquisadores participantes da XXIV
Jornada de Iniciacado Cientifica e que tiveram seus trabalhos selecionados para a publi-
cagao no presente livro: Marcielly Battner, Andressa Maria de Lima Queji, Giovani Bruno
Pedrollo Viani, Luisa Doria de Oliveira Franco, Leticia Cattani Perroni e Marisa de Fatima
Morais.

Agradecemos também a todos que apresentaram seus trabalhos e esperamos que
possamos contribuir com a pesquisa cientifica em direito.

Curitiba, 09 de janeiro de 2023.

Heloisa Fernandes Camara e Maisa Ribeiro Leone Silva.
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NOTICIAS FALSAS, INFLUENCIA NA FORMAGAO DE OPINIAO PUBLICA E IMPAC-
TOS SOBRE A LEGITIMIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Marcielly Buttner

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Noticias falsas: atual estado da arte; 3. Noticias falsas difundi-
das em escala por IA e contaminag¢ao no processo de formagao da opinido publica; 4. Me-
canismos de controle de noticias falsas e o papel regulatério do Estado; 5. Consideragdes
finais; Referéncias.

1. INTRODUGAO

As tecnologias disruptivas sdo de tamanha abrangéncia que propiciam momentos
inéditos, superando em muito, outros segmentos da comunicagao e prestagéo de servicos.
Em face de tamanho alcance, transmissao e interatividade, acentuaram-se alguns efeitos
na dimensé&o politico-democratica, cuja administragdo publica € demandada a criar solu-
cOes eficazes para problemas complexos, sendo o direito assunto de reforma em busca
de modelos institucionais novos, que rompam a separacao do estatal com o mundo nao
estatal.?

A Inteligéncia Atrtificial (I1A), pode ser utilizada no processo regulatério do Estado?®
e por ser caracterizada como uma base de dados digitais, podem surgir poderosas armas
de controle social, e, consequentemente, ameacar valores democratico.* Outrossim, cada
vez mais o0 acesso do usuario a internet se da pela regulagéo algoritmica, baseada na pro-
ximidade e na crenca, direcionando informacdes e radicalizando posicionamentos politicos,
muitas vezes, utilizando-se de robds e perfis virtuais que driblam os algoritmos para ampliar
o alcance e ganhar visibilidade entre os usuarios de determinada rede, construindo a nogéo
de sociedade algoritmica.®

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Publico e privado no desenvolvimento de empreendimentos estatais. In: PONTES
FILHO, Valmir; MOTTA, Fabricio; GABARDO, Emerson (Coord.) Administragdo Publica: desafios para a trans-
paréncia, probidade e desenvolvimento. XXIX Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Belo Horizonte:
Foérum, 2017, p. 36-43.
3 APONTE, William Ivan Gallo; FACIO, Rafaella Nataly. A utilizacdo da Inteligéncia Artificial na atividade
regulatéria: uma proposicéo de regulacao inteligente em favor do desenvolvimento nacional. In: Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo, 33, 2019, Campo Grande. Anais do XXXIIl Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo. Campo Grande: IBDA, 2019.
4 FREITAS, Juarez. Direito Administrativo e Inteligéncia Atrtificial. Revista Interesse Publico. Belo Horizonte,
ano 21, n. 114, p. 15-29, mar./abr. 2019.
5 BALKIN, Jack M. The Three Laws of Robotics in the Age of Big Data (August 27, 2017). Ohio State Law
Journal, Vol. 78, (2017), Forthcoming; Yale Law School, Public Law Research Paper No. 592. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=2890965>. Acesso em: 23 mai. 2022.
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Dessa forma, o trabalho propde uma analise em relagao as noticias falsas e como
sua difusao por agentes nao publicos impacta a administragao publica e sua legitimidade.
Ainda, pauta-se a necessidade de regulagao e criacao de uma relagao juridico-administrati-
va nesse ambiente que impacta o desempenho da fungdo administrativa, ao tempo que nao
deixa a democracia ser cerceada.

2. NOTICIAS FALSAS: ATUAL ESTADO DA ARTE

A desinformacgédo, género de noticias falsas, coloca em xeque uma das variaveis
mais importantes da democracia: o direito de receber uma informagao verdadeira.® A noti-
cia, deve ser, antes de tudo, um fato verdadeiro, inédito ou atual de interesse geral, contudo,
vem sendo utilizada para acentuar e até mesmo favorecer determinada posicao ideoldgica,
inclusive, dentro da administracao publica.

A exemplo, retoma-se para os ultimos cenarios politicos, tal qual quando os Es-
tados Unidos, que em meio as eleicbes presidenciaveis de 2016, observou que dentre as
afirmacdes dos candidatos, 70% das afirmacdes relacionadas a Donald Trump, eram ma-
joritariamente falsas e 26% as relacionadas a Hillary Clinton.”

Ainda, em meio ao cenario pandémico, noticias falsas disseminadas em redes so-
ciais, motivadas por movimentos antivacinas, chamavam atencao para efeitos colaterais
sem evidéncia cientifica, colocando em risco a imunidade vacinal e a eficiéncia de politicas
publicas, em relagdo a saude, tomadas pela administragao publica.®

Destaque também para o periodo eleitoral brasileiro, cujas noticias falsas atuam
como protagonistas e o poder judiciario é provocado a decidir, mesmo desamparado de
uma legislagdo competente para o tema. Nos autos do Inquérito 4.874/DF, foi distribuida
a Peticdo 10.543/DF, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes (Supremo Tribunal Fe-
deral), que debate sobre um grupo de empresarios brasileiros que defendiam um golpe de
Estado a depender do resultado das Eleicbes Gerais de 2022, valendo-se de ataques aos
poderes da administracado publica direta no meio virtual, sobretudo, pela disseminagcao de
noticias falsas. A decisdo que autorizou operacdes contra empresarios, foi baseada em
denuncias de série jornalistica em que empresarios afirmavam que criariam mentiras para
vencer o que denominavam de guerra — referéncia para Elei¢des Gerais de 2022. A estraté-
gia é preocupante porque se trata de pessoas com potencial econémico alto com milhares
de empregados sujeitos a suas politicas e palavras.

Nota-se que é dificil pensar sobre um meio de controle para este cenario, tanto
€ verdade que ainda ndo ha uma forma efetiva de regulagdo quando noticias partem de
agentes ndo publicos. Ressalta-se que ja existem perspectivas para uma regulacéo e en-

6 RODRIGUEZ PEREZ, Carlos. No diga fake news, di desinformacién: una revision sobre el fenémeno de las
noticias falsas y sus implicaciones. Comunicacion, n. 40, p. 65 - 74, 15 jun. 2019.
7 lbidem.
8 FERREIRA, Marieli Vanessa et al. Movimento antivacinagdo no Facebook®: uma analise critica da disse-
minagao de noticias falsas / anti-vaccination movement on facebook®. Brazilian Journal Of Development,
Curitiba, v. 6, n. 9, p. 66669-66685, 2020.
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guadramento juridico quando as noticias falsas partem do agente publico. Nesse contexto,
tem-se a Lei n°® 8.429/92 que em seu art. 2° enquadrou como agentes publicos “todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigdo, nomeacgao, de-
signacgao, contratagcao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungao nas entidades mencionadas no artigo anterior”. O art. 4° da do mesmo
diploma legal dispde que os agentes publicos dos trés Poderes, qualquer que seja seu car-
go ou fungao, sédo obrigados a respeitar estritamente os principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade e publicidade na consecucgéo de suas competéncias. Por consequéncia,
em caso de ndo cumprimento dos deveres, os artigos 9°, 10 e 11 classificam em trés cate-
gorias, com amparo nos valores juridicos lesados, as passiveis repressdes judiciais, quais
sejam: atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito, atos de improbidade que
causam prejuizo ao erario, atos de improbidade que atentam contra os principios da Admi-
nistragdo Publica, desde que haja dolo nas condutas.

A Lei n°® 8.112/90, também caracteriza a atuagcao de forma desidiosa e em detri-
mento da funcdo publica, o agente publico que compartilha conteudo sem verificar a pre-
senga de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade
da informacéo, sendo dever do servidor, nos termos do art. 116, incisos |, lll, e IX da Lei n°
8.112/90, exercer, com zelo e dedicacgao as atribuicbes do cargo, observar as normas legais
e regulamentares, manter conduta compativel com a moralidade administrativa.

Jaalein®9.784/99, que disciplina o processo administrativo no ambito da Adminis-
tracdo Publica Federal, prevé no art. 2°, caput, o principio da moralidade como um dos prin-
cipios que a Administragcao Publica deve seguir. No seu paragrafo unico, inciso IV, impde a
atuagao dos agentes publicos “segundo os padrbes éticos de probidade, decoro e boa fé”.

Ainda, a lei n°. 12.965/2014 que versa sobre o Marco Civil da Internet, garante
especificamente aos usuarios da rede a inviolabilidade da sua intimidade e vida privada
e o sigilo do fluxo de suas comunicagdes, dispondo o inciso | que o acesso a internet é
essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario € assegurado o direito a inviolabilidade
da intimidade e da vida privada, sua protegao e indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao.

Assim, se feita interpretacao sistematica dos dispositivos de lei transcritos, con-
clui-se que configura ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios
da administragao publica, a divulgagao noticias falsas por agente publico, haja vista, ser
compreendido como um fim proibido por leis, quando é possivel verificar o animus doloso
na execugao da conduta, incompativel com a moralidade administrativa, vilipendiando a
dignidade da fungéao publica.®

3. NOTICIAS FALSAS DIFUNDIDAS EM ESCALA POR IA E CONTAMINAGAO NO

9 RAMALHO, Fernanda Maria de Oliveira. Divulgacdo de fake news como ato de improbidade atentatorio
contra os principios da administracado publica. 2020. 49 f. Monografia (Especializagdo em Direito Administra-
tivo) - Programa de Pés-Graduacao em Direito, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, Natal, 2020.
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PROCESSO DE FORMAGAO DA OPINIAO PUBLICA

Percebe-se que ha uma lacuna nas discussdes com vieses solucionais quando
invertida a perspectiva, ou seja, quando agentes externos a administragéo publica conse-
guem impactar na sua legitimidade por meio de disseminagéo de noticias falsas.

A Lei Geral de Protecédo de Dados — LGPD, Lei Federal n°® 13.709/2018, é pontual,
ao que trata sua aplicacao, taxando o art. 3° que é por qualquer operagao de tratamento
realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado. Ademais,
o art. 52 da LGPD prevé San¢des Administrativas, em caso de descumprimento de alguns
termos. Ainda, € importante aludir o Comité Central de Governanga de Dados da Adminis-
tragdo Publica Federal (Decreto Federal n® 10.046/2019), Comité de Seguranga Cibernético
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Portaria n® 242/2020), Rede Federal de Gestao
de Incidentes Cibernéticos (Decreto Federal n° 10.748/2021) e o Projeto de Lei 21/20 que
estd em discusséo no senado e pretende regulamentar o uso da IA no Brasil.

Nessa linha, apesar da existéncia de leis mais gerais como as aludidas anterior-
mente, acrescidas do Marco Civil da Internet e o Codigo Penal, que contemplam medidas
voltadas para as noticias falsas, ha iniciativas no Congresso Nacional no sentido de se
criarem leis que criminalizam os produtores e distribuidores de supostas informacdes falsas
ou que impdem sangdes as plataformas digitais como meio de obriga-las a fiscalizarem os
tipos de noticias que circulam em seus feeds, o que desperta a preocupacao de pesquisa-
dores que veem risco para a liberdade de expressao™®.

Em estudos realizados, Carneiro', identificou algumas estratégias para combater
as noticias falsas com enfoque no poder publico, qual sejam: a) Projetos de lei limitando a
circulagao de noticias; b) Pedidos de retirada de posts, conteudos e sites e Reunides com
partidos politicos e grupos de interesse. O item “a@” reforga a necessidade em se criar leis
que impegam a proliferagdo e que, legalmente, retirem posts identificados como noticias
falsas. Aduz também que é fundamental que agao da justica seja mais agil possivel, para
que as consequéncias destas mensagens nao sejam tao prejudiciais aos seus destinata-
rios. Ressalta-se que os projetos de leis e a retirada de posts com conteudo falsos con-
seguem abarcar os quesitos mais frageis da nossa legislagao atual, voltadas as notificas
falsas. Ainda, a necessidade de criagcédo de parcerias engloba o setor publico com o privado,
pois é extremamente importante que essas duas areas se unam para buscar solucdes para
esse problema, haja vista que as consequéncias também refletem nas empresas e nas
organizagoes.

Verifica-se que as medidas levantadas nas pesquisas bibliograficas, possuem o
cunho majoritario de remediar o acontecimento, ou seja, as medidas a serem adotadas
apos a noticia falsa ja estar dissipada, ndo notando-se um destaque de carater preventivo

10 CARNEIRO, Fabiana Lumena. Fake news propagadas por meio digital no Brasil: desafios para a go-
vernancga e a gestdo publica contemporanea. 2018. 74 f. Curso de Direito, Fundacao Joao Pinheiro, Belo
Horizonte, 2018.

11 Ibidem.




forte. Assim, o desenvolvimento de estudos e possibilidades para o cenario € importante,
pois embora em muitos casos nao seja explicito, as noticias falsas geram danos também
aos principios basilares da administragao publica.

Veja-se o caso do jovem que sofreu ameagas de morte andnimas apos ser vitima de no-
ticias falsas ao ter seus perfis nas redes sociais relacionados ao caso do estelionatario que gastou
R$ 3 mil em um restaurante de luxo e tentou sair sem pagar em Santos, no litoral de Sdo Paulo™.
Ou o caso do “menino crucificado na Ucrania™®, noticia falsa amplamente divulgada nos meios
midiaticos russos e que motivou conflitos em meio a recém-estourada guerra de Donbass, no
leste da Ucrania, entre tropas ucranianas e forgas pro-russas separatistas.

Os exemplos de noticias falsas anteriormente citados, geram transtornos imensos,
nao so para suas vitimas diretas, mas também para o erario publico, seus funcionarios, sua
gestao e seu orgamento, fatores diretamente ligados ao principio da eficiéncia. Di Pietro'™
caracteriza o principio da eficiéncia em dois aspectos: em relagdo ao modo de atuagao do
agente publico; e em relagédo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragao
Publica, também com o objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagao do ser-
vigo publico. De tal modo, as noticias falsas migram o enfoque da prestacao do servigo
publico para sanar suas consequéncias — que podem ser das mais diversas, desde a uma
investigacao até uma guerra, conforme exemplos — ao tempo em que o servigo publico po-
deria estar direcionado e desenvolvendo temas de maior interesse e utilidade publica em
prol do progresso e da coletividade.

4, MECANISMOS DE CONTROLE DE NOTICIAS FALSAS E O PAPEL REGULATO-
RIO DO ESTADO

Em perspectiva paralela, Portella’ aponta relagbes e impactos do tema em periodo
pré-eleitoral, com énfase na fungdo administrativa exercida pela Justica Eleitoral — enca-
rada como instrumento de possivel resolugdo do problema — que, ao expressar o poder
de policia, consistente na faculdade que tem o Estado Administragdo de intervir na ordem
publica, limitando a liberdade, isto €, a acdo das pessoas, em beneficio da sociedade. De
tal modo, com amparo no artigo 41 da Lei n® 9.504/1997, tem-se a suspensao da dissemi-
nacao de desinformagao que ocorre na seara administrativa da Justica Eleitoral e dispensa
provocacgao por nao se tratar de processo jurisdicional.

Nao obstante, Portella™ analisa os julgados relativos a noticias falsas — ou de-
sinformacao que é o termo que considera correto ao denominar o tema. Os trés julgados
analisados partem do mesmo tribunal e chegam a conclusdes diferentes, o primeiro toma

12 Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2020/03/01/jovem-vitima-de-fake-news-re-
cebe-ameacas-de-morte-fiquei-com-medo.ghtml>. Acesso em: 30 mai. 2022.
13 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-43895609>. Acesso em: 30 mai. 2022.
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
15 PORTELLA, Luiza Cesar. Desinformagao e democracia: um panorama juridico eleitoral. 2022. 159 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2022.
16 Ibidem.
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por base o carater calunioso e ofensivo da publicagédo. O segunda, de modo diverso, se
pauta na capacidade do video em gerar, artificialmente, estados mentais e emocionais em
que o assiste. O terceiro, considera desinformagao a auséncia de embasamento legal de
pesquisa eleitoral ndo registrada. De tal modo, a auséncia de uniformidade das decisoes, e
de falta de referencial tedrico e legislativo para a analise dos fatos acarreta enorme insegu-
ranga juridica e empobrece o debate jurisdicional sobre o tema.

Ainda, é importante mencionar a alusao feita ao relatério produzido a partir do se-
minario da Harvard Kennedy School e da Northeastern University'” sobre o combate as no-
ticias falsas e os quatro caminhos possiveis para reduzi-las. A primeira sugestdao é comuni-
car usuarios e usuarias de que noticias especificas podem ser falsas. A segunda é oferecer
fontes sérias e compativeis com a ideologia do leitor e da leitora que confirmem que deter-
minada noticia é falsa. O terceiro caminho apontado é o de detectar informagdes que estao
sendo promovidas por robds e contas ciborgues e ajustar algoritmos para restringi-las. Por
fim, como quarto caminho, o relatério sugere identificar as fontes de origem da maioria das
noticias falsas reduzindo a promocao, pelas plataformas, de informagdes dessas fontes.

No mesmo norte, a autora® também alude que algumas perspectivas seriam: a)
prezar pela privacidade de dados, diminuindo, assim, o impacto da desinformagao por meio
do controle do micro direcionamento, evitando as bolhas; b) fortalecimento da politica de
educacao digital preventiva por meio de trés pilares: a prevencéao, a educacao digital e a re-
pressao; c) a investigagao digital precisa e rapida para detectar as industrias de fake news;
d) o investimento em tecnologia para detectar imagens e videos falsos.

No Brasil, vale pontuar que ha agéncias que trabalham incansavelmente para ga-
rantir a veracidade das informagdes que sao disponibilizadas em meio virtual. A Agéncia
Lupa, Aos Fatos, Fato ou Fake, Comprova, Uol Confere, Estadao Verifica, sdo exemplos
gue adotam metodologias para filtrar varios conteudos que possuem o cunho de desinfor-
macao.

AAgéncia Lupa, vinculado ao UOL, integra o The Trust Project, sendo a primeira plata-
forma especializada em fact-checking a fazer parte do consércio mundial. Fundada em 2015,
a Lupa iniciou sua trajetéria como uma agéncia de noticias especializada em fact-checking
e expandiu suas atividades para o ensino de técnicas de checagem e para a sensibilizagao
sobre desinformacao e seus riscos. Atualmente, a Lupa tem duas frentes de atuagao: Lupa
Jornalismo, com reportagens, checagens, verificagées e conteudos especiais, e Lupa Edu-
cagao, com oficinas, treinamentos, repositorio de pesquisas sobre desinformacéo e agcdes
de educacao midiatica em escolas, universidades, instituicbes e empresas.®

Aos Fatos mantém uma carteira de clientes focada em empresas de tecnologia. Para

17 LAZER, David; BAUM, Matthew; GRINBERG, Nir; FRIEDLAND, Lisa; JOSEPH, Kenneth; HOBBS, Will;
MATTSSON, Carolina. Combating Fake News: An Agenda for Research and Action. 2017. Relatério decorren-
te de conferéncia apresentada em 17 e 18 de fevereiro de 2017. Disponivel em: https://shorensteincenter.org/
combating-fake-news-agenda-for-research/. Acesso em: 05 jun. 2022.

18 PORTELLA, Luiza Cesar. Desinformagao e democracia: um panorama juridico eleitoral. 2022. 159 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2022.

19 Disponivel em: Lupa | Institucional (uol.com.br). Acesso em: 04 ago. 2022.
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essas companhias, produz relatérios de inteligéncia e monitoramento sobre desinformagao
e discurso de 6dio nas principais redes sociais. Essas informagdes sédo extraidas por meio
do algoritmo preditivo do Radar Aos Fatos — tecnologia desenvolvida por cientistas de da-
dos, estatisticos, linguistas e jornalistas para facilitar o entendimento sobre campanhas
mentirosas na internet. Por meio de grants oferecidas pelo setor privado e por funda-
¢coes, Aos Fatos também desenvolve projetos inovadores de combate a desinformacao,
como o a robd Fatima em seus varios figurinos e o projeto Artefato. Para se sustentar,
aposta em um modelo hibrido de negdcios: financiamento por meio de seu programa de
apoiadores, o Aos Fatos Mais; parcerias editoriais, como o programa de verificacdo da
Meta; e projetos de tecnologia e inteligéncia encubados no Aos Fatos Lab, como o Ra-
dar Aos Fatos. Aos Fatos ndo usa publicidade como fonte de recurso financeiro em seu
site. Aos Fatos também nunca recebeu aportes de governos nacionais ou estrangeiros,
partidos politicos ou autoridades oficiais.?°

O Fato ou Fake foi langado em 30 de julho de 2018 com o objetivo de alertar os brasileiros
e esclarecer o que é noticia (fato) e o que é falso (fake). Participam da apuragao equipes de g1, O
Globo, Extra, Epoca, Valor, CBN, GloboNews e TV Globo. Jornalistas fazem um monitoramento
diario para identificar mensagens suspeitas muito compartilhadas nas redes sociais e por aplicati-
vos como o0 WhatsApp. Os jornalistas do Fato ou Fake monitoram as redes sociais por meio
de um amplo leque de ferramentas e trocam dados entre si sobre o resultado do monitora-
mento. Leitores também podem sugerir checagens. Apds a constatagado de que uma men-
sagem tenha sido muito compartilhada nas redes sociais, os jornalistas investigam a fonte
que deu origem a ela, se esta fora de contexto ou € antiga e se as imagens apresentadas
correspondem ao que é narrado. Em seguida, s&o ouvidas as pessoas citadas. A apuragao
segue com a manifestacao de fontes oficiais, testemunhas e especialistas que possam aju-
dar a esclarecer o que esta escrito ou dito na mensagem.?’

Vale destacar que o Fato ou Fake faz parte de uma coalizagdo de agéncias de che-
cagens de fatos criada em parceria com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para combater
a desinformacéao durante as eleicbes de 2022. Por meio desta parceria, o Fato ou Fake, ou-
tras agéncias de checagem, o TSE e integrantes dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES)
ficam em contato constante para identificar mensagens falsas sobre as elei¢gdes e publicar
desmentidos sobre estes assuntos com agilidade.?

O Comprova foi idealizado e desenvolvido pelo First Draft — centro de estudos li-
gado ao Shorenstein Center da Universidade de Harvard — com a colaboragao de Abraiji,
Projor, Google News Initiative e Meta Journalism Project. Trata-se de um trabalho colabo-
rativo entre veiculos de comunicagao parceiros para verificar informagdes online, publicar
desmentidos no site do projeto e ampliar a difusdo dos resultados em seus proprios canais.
O projeto também tem parceiros nas areas de tecnologia e institucional. O Projeto Compro-

20 Disponivel em: Quem somos | Aos Fatos. Acesso em: 04 ago. 2022.
21 Disponivel em: < https://g1.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2022/07/30/fato-ou-fake-em-4-anos-mais-de-
-3-mil-checagens-foram-realizadas.ghtml>. Acesso em: 04 ago. 2022.
22 |bidem.
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va é uma iniciativa sem fins lucrativos liderada pela Associag¢ao Brasileira de Jornalismo In-
vestigativo — Abraji. O Google News Initiative e 0 Meta Journalism Project vém dando apoio
financeiro ao Comprova desde o inicio do projeto, em 2018. Esses recursos sao utilizados
para ajudar a treinar os jornalistas dos veiculos parceiros, remunerar a equipe editorial e
os profissionais de suporte administrativo e pagar bolsas que permitam que jornalistas de
redagdes com menos recursos possam participar ativamente do projeto.??

A equipe do Comprova é formada por repoérteres vinculados aos veiculos membros
da coalizdo. Eles trabalham remotamente, em colaboragdo com jornalistas de outras orga-
nizacdes, e estao vinculados a uma equipe fixa de trés editores. Esses editores se com-
prometeram a seguir a metodologia e os principios editoriais do Comprova e declararam
seu compromisso com o nao-partidarismo. A lista dos verificadores é publicada no encer-
ramento de cada fase do projeto. O Comprova conta desde o inicio do projeto com o apoio
de estudantes de comunicagao da FAAP. Em 2021 e 2022, o WhatsApp esta financiando
uma solugao para atendimento dos leitores no aplicativo. A Embaixada dos Estados Unidos
no Brasil financia o projeto +Redagdes, que possibilita a seis organizagdes de midia (uma
de cada regiao e outra do Distrito Federal) ter um jornalista dedicado ao Comprova por 11
meses.?

O UOL Confere é a divisao do UOL para checagem e esclarecimento de fatos.
Tendo como norte os Principios Editoriais presentes no Manual de Redagao da Folha e o
Caddigo de Principios da IFCN (International Fact-Checking Network, rede que reune vei-
culos especializados em checagem ao redor do mundo). A metodologia de checagem do
UOL Confere tem como referéncias pesquisas da First Draft, organizacao internacional de
pesquisa e combate a desinformacgao, e as metodologias adotadas por iniciativas de checa-
gem nacionais e internacionais, como Aos Fatos, Estadao Verifica, Fact Checker (do jornal
americano Washington Post), Lupa, Maldita.Es, PolitiFact e Projeto Comprova (do qual o
UOL faz parte). As checagens da veracidade de fotos e videos usam ferramentas de busca
reversa, como a busca por imagens do Google e a extensao InVid; e ferramentas que per-
mitem verificar dados sobre uma fotografia, como a Exif Viewer.?®

O Estadao Verifica € o nucleo de checagem de fatos do jornal O Estado de S. Paulo.
O desmonte de rumores é feito por meio de consulta a bancos de dados oficiais e publicos
e de 6rgaos governamentais, aliado a pesquisa, relatério e entrevista com especialistas. O
Estadao Verifica é signatario do International Fact Checking Network (IFCN).2

Contudo, nem mesmo as medidas adotadas conseguem conter as transformacgdes
digitais disruptivas e a falta de uma regulagao imposta pela administragcéo publica, ou seja,
a auséncia da letra da lei deixa uma grande margem de possibilidades para a dissemina-

23 Disponivel em: <https://projetocomprova.com.br/about/fags/>. Acesso em: 22 ago. 2022.

24 Ibidem.

25 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2021/07/21/conheca-o-metodo-de-
-checagem-e-a-politica-de-correcoes-do-uol-confere.htm>. Acesso em: 04 ago. 2022.

26 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/recebeu-algum-boato-envie-para-checa-
gem-do-estadao-verifica/>. Acesso em: 04 ago. 2022.
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¢ao de noticias falsas, que vai do ambito politico ao econdmico, todas afetando de alguma
forma a administragao publica.

Nao é de hoje que estudiosos e doutrinadores questionam a dogmatica de base oi-
tocentista adotada pela administragao publica, carente de regulagao para lidar com o novo
cenario imposto pela internet e redes sociais. Para Valle e Gallo:?’

A administragdo publica digital exige a identificacdo de uma nova racionalidade juri-
dica para a regulagéo das inovagdes tecnoldgicas e da inteligéncia artificial, capaz
de manter higidas as garantias ao interesse publico e, ao mesmo tempo, ressubs-
tancializar a relagdo juridica administrativa para viabilizar o progresso e a satisfagédo
dos direitos sociais realizados através da prestagcéo de servigos publicos. Essa res-
substancializagdo exige uma mudanca paradigmatica, em forma, estilo e contetdo,
que deve levar em consideragao as relagdes de internalidade e externalidade no
direito administrativo na era digital, especialmente considerando as relagdes entre
direito, tecnologia, economia, politica e regulacdo. O direito administrativo organi-
zado segundo matrizes do século XX ignora realidades que sequer tinham suas
existéncias cogitadas até meados do século XXI. As situagdes disruptivas a exigi-
rem regulacao estatal segundo novos paradigmas estdo por todos os lados, fruto
da emergéncia tecnoldgica do século XXI. Dentro dessa interagao, a categoria da
regulacao ou capacidade regulatéria tem a finalidade de defender em longo prazo
a preponderancia dos principios, objetivos e direitos fundamentais, tendo em vista
0 “bem-estar multidimensional no presente, sem comprometer o bem-estar no futu-
ro”. Para o autor, a contemporaneidade reclama uma nova teoria administrativa de
regulagao estatal como parte de uma agenda de sustentabilidade, e ela deve ser ali-
cercada, entre outras coisas, na boa regulagéo. Afinal de contas, a sustentabilidade
exige um arcabougo regulatério consistente em longo prazo, mais ainda quando
essa capacidade se vincula numa insergao de novas tecnologias.

Vale lembrar que atualmente as casas legislativas brasileiras possuem cerca de
cinquenta propostas de Projetos de Lei (PL) que tratam da regulagéo de noticias falsas, en-
tretanto, por manobras e interesses politicos, estao até o momento aguardando votagao.®

Dentre todos os projetos acerca das noticias falsas, o mais promissor parece ser
o PL 2630 que voltou a ser tema de debate em junho de 2022. O projeto foi rejeitado para
votagao urgente pela camara dos deputados em abril de 2022. O relator do projeto, o de-
putado federal Orlando Silva (PCdoB-SP), ao participar do webinar “O desafio de regular
as redes sociais”, promovido pela Embaixada da Alemanha no Brasil e pela Diretoria de
Analise de Politicas Publicas (Dapp-FGV), da Fundagdo Getulio Vargas, informou estar
mantendo didlogo com liderangas nomeadas pelo governo, na Camara, relatou que o texto
podera ser apreciado novamente no plenario, com versao de urgéncia, com alguma nova
versao para essa pactuagao.?® A manobra foi estratégica, visto que se votada agora, ndo
podera afetar as candidaturas na eleicao do ano corrente.

27 VALLE, Vivian Cristina Lima Lopez; GALLO, William Ivan. Inteligéncia artificial e capacidades regulatérias
do Estado no ambiente da administragao publica digital. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitu-
cional, Belo Horizonte, ano 20, n. 82, p. 67-86, out./dez. 2020, p. 71.

28 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/666062-combate-a-fake-news-e-tema-de-50-propos-
tas-na-camara-dos-deputados>. Acesso em 05 jun. 2022.

29 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2022/06/03/projeto-contra-fake-
-news-pode-voltar-para-debate-na-camara.htm>. Acesso em: 05 jun. 2022.
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O projeto é muito importante e gera criticas, sobretudo, a quem afeta de forma
direta. Em sintese, ha novas regras sobre publicidade, pois prevé que as empresas que
fornecem aplicagdes de internet identifiquem aos usuarios quando determinado conteudo é
publicidade ou ndo, também restringe o compartilhamento de dados de usuarios coletados
pelas plataformas com seus parceiros comerciais. Além disso, ficam proibidos os disparos
de mensagens em massa para fins politicos e partidarios e a comercializagéo de softwares
e aplicacdes que permitam esses disparos também fica proibida.*

Recorda-se o caso envolvendo o Telegram em margo de 2022 que, como possuia
sua sede nos Emirados Arabes Unidos, a justica ndo conseguia localiza-lo para cita-lo e
precisou de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que determinasse a suspen-
sdo do seu funcionamento no pais. Tal situagdo ndo aconteceria se o PL fosse aprovado,
visto que haveria exigéncia de representacao no Brasil, ou seja, as empresas devem ter
uma sede no Brasil para que seja capaz de responder pelo servigo junto as autoridades
administrativas e judiciais brasileiras.

Ainda, as empresas deverao fornecer relatdrios de transparéncia semestrais com
informacgdes sobre a quantidade de usuarios ativos, remogdes de conteudo e outras san-
¢Oes aplicadas por infragdes as normas de uso. Até o momento, as empresas nao sao obri-
gadas a fornecer esses dados. O projeto também prevé que as plataformas n&o poderao
monetizar contas e perfis de atores institucionais como politicos com mandato, integrantes
do alto escalao do Poder Executivo federal, estadual e municipal, além de membros do Po-
der Judiciario, entre outros. A monetizagao € o repasse de recursos de publicidade a contas
e perfis em plataformas como YouTube e Twitch.®

Os pontos mais criticados do projeto sdo o que prevé que empresas de tecnologia
como Google, Meta e Twitter paguem veiculos jornalisticos pelos conteudos divulgados em
suas plataformas e o que prevé a extensao da imunidade parlamentar aos sites e redes
sociais mantidos por parlamentares brasileiros.

Em caso de impulso no projeto de lei, com certeza o pais ira galgar degraus na
regulagdo do assunto que surtira efeitos majoritariamente benéficos em varias esferas,
incluindo a administragao publica que muito precisa se desenvolver em relagéo ao tema e
como ele Ihe impacta.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

De modo geral, o presente artigo analisa noticias falsas e como sua difuséo por
agentes nao publicos impacta a administragao publica e sua legitimidade. Também, conver-
sa com possiveis perspectivas para prevenir, amenizar ou banir seus danos. Por fim, con-
clui pela necessidade de regulagéo e criagdo de uma relagéo juridico-administrativa nesse
ambiente que pode prejudicar a genuinidade e autenticidade administrativa, ao tempo que
nao deixa a democracia ser cerceada.

30 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61019381>. Acesso em 05 jun. 2022.
31 Ibidem.
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Percebe-se também a importancia de desenvolvimento de estudos sobre o tema,
pois a producgao cientifica precisa acompanhar e estar ao pé da velocidade disruptiva que
a internet e as redes sociais propiciam novas nuances, sobretudo, no que acarreta efeitos
juridicos e impactos na administragao publica.
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A POSIGAO DA MULHER NO MUNDO MODERNO: A IMPLANTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS A FIM DE ERRADICAR AS DESIGUALDADES

Andressa Maria de Lima Queji

SUMARIO: 1. Introdugao; 2. Patriarcalismo histérico: uma sociedade regida pela distingdo
entre géneros e as influéncias na vida das mulheres nos dias atuais; 3. A posigdo da mulher
na atualidade: a desigualdade existente influéncia no aumento de mulheres em situacéo
de hipossuficiéncia; 4. Viabilizagdo da aplicabilidade de politicas publicas como objeto de
mudanca; 5. Consideracdes finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

Se faz importante compreender a posi¢do da mulher no mundo moderno e trazer
a tona o 6nus que esta intrinsecamente ligado ao ambito feminino por consequéncia das
desigualdades ainda presentes na atualidade; vale destacar que existem direitos que sao
pressupostos na legislagdo como “iguais para todos”, bem como determinagdes legais que
estabelecem direitos sui generis para as mulheres, como por exemplo a Lei 11.340/2006
também conhecida como Lei Maria da Penha, que estabelece normativas que visam en-
frentar a violéncia contra a mulher, nesse sentido sendo a agresséo realizada por cidadéo
que possui lagos consanguineos ou afetivos com a vitima. Ainda em se tratando da desi-
gualdade entre homem e mulher é passivel a andlise de alguns dados trazidos pelo IBGE??
sobre a quantidade de horas que as mulheres, na regido Sul do Brasil, atuam em “trabalho
nao remunerado”, que esta relacionado ao trabalho doméstico, cuidados com os filhos, e
situacoes correlatas. Vale analisar também os motivos pelos quais as mulheres tém dificul-
dades em acesso igualitario ao mercado de trabalho, pois observa-se que as atividades de
cunho voluntario/doméstico acabam conservando-se na maioria dos casos, apenas para as
mulheres, dessa forma nao restando tempo para o trabalho formal.

Os objetivos estado divididos em trés etapas. A primeira etapa, consiste em realizar
um balango histérico relacionado ao género até os dias atuais, levando em consideragao
averiguacdes quanto ao mercado de trabalho; a segunda, verificar como a desigualdade e
o patriarcado se perpetuam até os dias atuais, com um olhar econémico social e como tal
situacao se materializa na vida das mulheres; e por fim, verificar possiveis formas de erra-
dicar as desigualdades, bem como dar maior visibilidade a projetos, e elencar os meios de
favorecer a implantagado de forma ardua de Politicas Publicas, visto que, se colocadas em
pratica sdo grandes geradoras de mudanga, pois visam tratar determinada situagao enten-

32 IBGE: Estatisticas de Género — Indicadores Sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em: <https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-
-no-brasil.html?=&t=resultados>.
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dida como problema até que se chegue em uma solugao. Isso se faz necessario uma vez
gue se nota uma situagao onde mesmo apos a criagao de diversas leis, tratados a socie-
dade ainda vive em uma estrutura com resquicios patriarcais, onde a mulher & objetivada
perante a sociedade.

2. PATRIARCALISMO HISTORICO: UMA SOCIEDADE REGIDA PELA DISTINGAO
ENTRE GENEROS E AS INFLUENCIAS NA VIDA DAS MULHERES NOS DIAS ATUAIS.

A submissao da mulher ao “poder” masculino, a sujeicao feminina aos caprichos
masculinos, a prevaléncia de atividades n&o remuneradas distribuidas apenas as mulheres,
o dominio do homem sobre a mulher, o desfruto de privilégios pelos homens e as mulheres
relegadas a serem invisiveis, uma sociedade inflexivel e moralista onde o machismo por
vezes se mostrou e se mostra predominante, e ainda a forte influéncia do patriarcalismo,
termo que é pouco utilizado, mas que baseia-se no modo de vida patriarcal, onde apenas a
figura do pai/marido, ou seja do homem, merece respeito, enquanto a mulher ¢ invisibiliza-
da perante a sociedade]...] Analisando através de diversos vieses, tal situagao perpetua-se
até os dias atuais, e em diversos contextos os resquicios patriarcais e machistas ainda sao
notados.

Sob um recorte histérico, em meados do século XVIIl, momento em que a Europa
passava pela Revolugao Francesa a luta pela igualdade era extremamente notéria, e ape-
sar de muitas mulheres terem participado ativamente desse movimento revolucionario, nao
adquiriram o direito a cidadania politica nem a equidade em relagdo aos homens, pois elas
eram tidas como “a representacdo do privado, e sua participagdo ativa, como mulheres
em pracga publica, era rejeitada por praticamente todos os homens” (HUNT, 2009,
p. 23)*, e ainda PERROT destaca como a criagdo de meninas deveria ser regida naquele
contexto:

E preciso, pois, educar as meninas, e ndo exatamente instrui-las. Ou instrui-las
apenas no que € necessario para torna-las agradaveis e uteis: um saber social, em
suma. Forma-las para seus papéis futuros de mulher, de dona-de-casa, de esposa
e mae. Inculcar-lhes bons habitos de economia e de higiene, os valores morais de
pudor, obediéncia, polidez, renuncia, sacrificio... que tecem a coroa das virtudes
femininas.

Além disso, teorias do filésofo lluminista Jean-Jacques Rousseau também exercia
papel desigual, pois a ideologia deste era contraria a igualdade, visto que pregava uma
rigorosa distingdo entre os sexos, para as mulheres estava reservado o papel que sua na-
tureza feminina e fragil assim o fizera; sua felicidade estava associada a vida de casa na

33 HUNT, Lynn. Revolugao francesa e vida privada. /n: ARIES, Philippe; DUBY, Georges (Org.). Histéria da
vida privada. Traducdo Denise Bottman e Bernardo Joffily. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

34 PERROT, Michelle. Os excluidos da historia: operarios, mulheres e prisioneiros. Tradugao
Denise Bottmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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tarefa de cuidar do marido e dos filhos, ideia preconizada pela sociedade da época.*

Em contrapartida a desigualdade, ainda no sentido de Revolugéo Francesa, a auto-
ra Rosa Montero discorre que foi com a Revolugéao e seus ideais de Justica e Fraternidade
que um “punhado” de homens e mulheres comegaram a compreender que a igualdade era
para todos os individuos ou nao era para ninguém: Ou nenhum membro da espécie huma-
na tem verdadeiros direitos, ou todos tém os mesmos; aquele que vota contra os direitos
do outro, quaisquer que sejam sua religidao, sua cor, seu sexo, esta desse modo, abjurando
os seus.*

Outro contexto importante de se lembrar € o que diz respeito ao direito de votar,
qgue no Brasil foi adequado também as mulheres apenas no ano de 1932, é de se observar
que desde o periodo de colonizagao; a fusao da colbénia para a Republica; até que se che-
gasse ao ano de 1932 onde as mulheres tiveram a possibilidade de fato de exercerem sua
cidadania, foi um periodo longo, e durante todo esse periodo de tempo a mulher n&o tinha
voz, pois na visdo dessa sociedade, quem responderia pelas escolhas das mulheres eram
seus respectivos pais, maridos.

Com o decurso do tempo € possivel observar que houve alguns tratados que bus-
caram trazer certa igualdade entre as pessoas, como por exemplo a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, onde no seu art. 1° dispde que: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos [...]" (Assembleia Geral Das Nagdes Unidas, 1948).
E ainda especificamente em relagdo a mulher, foram com os movimentos feministas da
década de 80 que foram implantadas as primeiras politicas publicas com recorte de géne-
ro, como por exemplo a criagao do primeiro Conselho Estadual da Condigado Feminina em
1983; da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher em 1985, ambos no Estado de
Sao Paulo. Essas instituicoes se disseminaram a seguir por todo o pais. Ainda em 1985 foi
criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgao do Ministério da Justiga. Foi tam-
bém a mobilizacdo de mulheres que levou a instituicdo do Programa de Assisténcia Integral
a Saude da Mulher (PAISM), em 1983.

E de suma importancia viabilizar tais garantias, dentre vérias outras, pois é claro e
evidente que todos sdo iguais sem nenhum tipo de distingao, nesse sentido, para Flores*, a
dignidade humana transcende a condi¢ao sujeito de direitos, pois os direitos humanos sao
“resultados sempre provisoérios das lutas sociais pela dignidade”. Nesse caso, € expressa
por um “fim material” de acesso aos bens e, principalmente, de condigbes iguais de acesso,
a fim de superar uma hierarquizagao que coloca alguns individuos em condi¢des de privilé-
gios e outros numa situacéao de opressao e subordinagao, pois a dignidade € um “objetivo
qgue se concretiza no acesso igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida
seja “digna” de ser vivida”.

Com isso, percebe-se a importancia das normas juridicas de direitos humanos para

35 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou da Educagao. Tradugédo Roberto Leal Ferreira. 22 Ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1999.

36 MONTERO, Rosa. N6s, mulheres. Grandes vidas femininas. 12 Ed. Sdo Paulo: Todavia, 2020.

37 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvengao dos direitos humanos. Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2009.
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a garantia de acesso aos bens que concretizam a dignidade humana, uma vez que € ne-
cessario ter acesso aos bens exigiveis para viver, e € preciso questionar por que algumas
pessoas tém mais facilidade em obter tais bens em detrimento de outras. E neste contex-
to que Herrera Flores propde que se deve pensar os direitos humanos a partir dos atra-
vessamentos do fazer humano: raca, género, classe e divisao territorial, € o que a jurista
Crenshaw?® propds a partir da interseccionalidade, que se configura em “uma conceituacao
do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interagao
entre dois ou mais eixos da subordinagao”.

Em linhas gerais, em todos os lugares do mundo as mulheres sempre foram desti-
tuidas de liberdade e de igualdades de direitos em relagcdo ao homem. Até o inicio do século
XX o significado de liberdade era vazio para as mulheres, além de que eram consideradas
dotadas de pouca idoneidade moral, fraca inteligéncia e usufruiam de pouquissimos direi-
tos.

A cultura machista esta presente em todos os lugares, sendo exercida por homens,
e até mesmo pelas proprias mulheres, no ambito do mercado de trabalho, mulheres cos-
tumam ser menos valorizadas e contam com salarios menores do que os homens que
exercem a mesma fungao. A remuneragao das mulheres € 30% menor que a do homem no
Brasil, além de que a diferenga salarial entre uma mulher negra e um homem branco é de
61% a menos, conforme dados levantados pelo IBGE.*

Algumas mulheres ndo chegam a ter acesso a possibilidade de um emprego for-
mal, devido ao acumulo de tarefas, que deveriam ser divididas entre os membros integran-
tes de uma casa, portanto, observa-se muitas mulheres com sub empregos, e até mesmo
desempregadas, e/ou quando se deparam com uma possivel vaga de emprego, sao sub-
metidas a diversas vicissitudes. Muitas empresas espalhadas pelo Brasil, na avaliagdo an-
tes da contratagcao analisam se a mulher tem filhos pequenos e/ou pretende engravidar no
decorrer dos proximos meses/anos, quando a mulher responde de forma positiva a essas
indagacgdes, € “descartada” a possibilidade de contratagao, e ainda, quando estao inseri-
das no mercado de trabalho, além de receberem salarios baixos tem sua idoneidade moral
ofendida pelos homens, e passam por diversas situagdes lesivas, o que dessarte ja foi
destacado fere completamente o que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, bem
como a Constituicao*® de 1988 prevé.

O coeficiente de variagao entre o tratamento de homens e mulheres é significativa-
mente grande e sem fundamentacao, pois homens e mulheres denotam de capacidade
intelectual sem distingéo entre si, assim para Montero:

38 CRENSHAW, Kimberlé W. A Interseccionalidade na discriminagdo de raca e género. Cruzamento: raga e
género. Agao Educativa, Painel 1, 2012, p. 7-16.

39 IBGE: Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa- nacional-por-
-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=destaques>.

40 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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O fato é, que em todas as épocas houve mulheres fazendo coisas memoraveis:
dirigindo impérios, criando tabuas de calculo, descobrindo os segredos do universo,
escrevendo a primeira literatura de autor que ja se escreveu, liderando exércitos.
Contamos com cientistas, fildsofas, musicas, guerreiras, pintoras, escultoras, explo-
radoras.*!

E lastimavel o fato de saber que a sociedade se coloca em condi¢do do exercicio
de atitudes discriminatorias em relagcdo ao género. Mesmo com o passar dos anos, e con-
sequentemente o avango de algumas questdes, é inconcebivel aceitar que ainda exista
uma cultura patriarcal e machista.

3. A POSIGAO DA MULHER NA ATUALIDADE: A DESIGUALDADE EXISTENTE
INFLUENCIA NO MOMENTO DE MULHERES EM SITUAGAO DE HIPOSSUFICIENCIA.

A desigualdade salarial € um problema estrutural do Brasil e conforme estudos do
IBGE demonstra que esta cada vez mais intrinsecamente ligado a populacéao feminina, o
gue agrava a concentracdo de renda entre a coletividade, e uma das formas de medi-la
se da através do indice de género, considerando basicamente a diferenca entre os 20%
menores rendimentos e os 20% maiores rendimentos, esse coeficiente varia entre 0 e 1.
Quanto mais perto de 1 maior a desigualdade, a economista Ana Giorgina Dias*?, explica
as consequéncias sociais de um indice de GINI*® alto, “a desigualdade de renda acaba se
materializando na vida das pessoas que tem um acesso muito mais limitado a bens e servi-
¢os, sobretudo aqueles bens e servigos de qualidade, significa dizer que uma boa parcela
da populacao nao tem acesso a saude, a educacgao, a alimentagao e a moradia de forma
digna e, basicamente a desigualdade de rendimentos € também um sintoma de que essa
sociedade passa por alguma medida disfuncional”. Segundo o IBGE, em 2020 a Bahia se
tornou um estado com a maior desigualdade salarial do pais, com um indice de GINI de
0,557, os 10% de trabalhadores que recebiam mais, ganhavam um equivalente 56 vezes o
salario médio dos 10% com menores rendimentos.

Quando se fala em desigualdade salarial, diversas situagbes sao afetadas na vida
dos brasileiros, na medida em que muitas familias sao uniparentais, ou seja, refere-se a
uma familia de mée solteira, onde ela € a unica progenitora de seus filhos, ainda que ela

41 MONTERO, ROSA. Nés, mulheres. Grandes vidas femininas. 12 Ed. Sdo Paulo: Todavia, 2020.

42 Ana Georgina Dias é graduada em ciéncias econdmicas pela UNB e supervisora técnica do escritério re-
gional do (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) DIEESE, na Bahia.

43 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentragao de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero re-
presenta a situagéo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo
oposto, isto &, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini costuma comparar os 20%
mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo PNDU,
o Brasil aparece com indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nacdes apresentam
maior concentracdo de renda. Brasil Escola — indice de GINI. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/
geografia/indice-gini.htm>.

23



trabalhe, € bem provavel que receba salarios menores do que um homem exercendo a
mesma posigao, diante disso € possivel mensurar a disparidade por consequéncia da nao
equiparacgao de género. No inicio do ano de 2022, o Brasil passou por uma alta nos indices
de tributacdo, nesse aspecto sabe-se que o pobre e o rico pagam pelo mesmo imposto,
pois quando o cidadao vai ao supermercado ndo responde a um questionario de hipos-
suficiéncia, por exemplo, acarretando dessa forma com que o pobre e o rico paguem o
mesmo valor de imposto sobre os itens basicos, logo, é verificado a enorme discrepancia
existente. E a partir disso € possivel mensurar a situagao de uma familia onde a unica fonte
de renda é a mulher/mae, se calculado ao valor do salario minimo atual, que esta na casa
dos R$1.212,00, presume-se que nado é possivel usufruir de certa dignidade, mas sim mera
sobrevivéncia. Nesse aspecto, o IPCA é de suma importancia, este se refere ao indice que
mede a variagdo de precos de determinados produtos que compdem a cesta de consumo
dos brasileiros, além da variagao de precgos desses itens, o IPCA também mede o peso que
cada um deles tem no orgamento das familias.

Apesar do fato da ndo equiparagao entre homem e mulher, e principalmente a di-
ferenca salarial presente no dia a dia de varias mulheres, € valido ressaltar que segundo
dados do IBGE o grau de estudo entre ambos os sexos se mostra da seguinte forma:

Populagio de 25 anos ou mais de idade com
ensino superior completo, segundo os grupos
de idade (%)

25 anos
ou mais

25a34
anos

35a44
anos

P—

45a54 13.8

55a64 13,0
anos 15,5

&5 anos 10,8

ou mais 9,5

M Homens M Mulheres

Fonte: IBGE, PNAD - 2019

Mulheres tem mais tempo de educacgao formal que os homens, ou seja é necessa-
rio uma quebra no paradigma dessa desigualdade, pois na situagao atual em que se vive
muito se observa a divisdo sexual do trabalho, que € base de estudos para Flavia Biroli:
“A divisdo sexual do trabalho produz o género, mas o faz de maneira que classe e raga
constituem as relagbes de dominagao e exploragéo, assim como as de resisténcia e rene-
gociacao™*, exemplificando: E como se para a mulher estivesse destinado os trabalhos de
cuidado com o lar, e aos homens o trabalho formal, a divisdo sexual do trabalho se traduz
nisso, como se existisse “trabalho de homem” e “trabalho de mulher”. Nesse aspecto, é fato

que a desigualdade salarial ndo tem como base de fundamentacéo, por exemplo, a falta de
44 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Edi-
torial, 2018.
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capacitagao, mas sim a mera discrepancia tendo como base o género, ou seja, ainda que
as mulheres apresentem maior indice de escolaridade a nivel superior, a diferenca salarial
em relagdo aos homens persiste, nesse sentido € possivel observar a discriminagao com a
mulher pelo simples fato de ser mulher. Dessarte, é importante destacar que tratar as pes-
soas de forma desigual € um ato viciado e que se repete desde a antiguidade.

Uma das possiveis explicagdes, desenvolvida pela ONU MULHERES em uma de
suas pesquisas, fundam-se na questao do “poder”, pois entende-se que a partir do momen-
to que é dado a mulher cargos de lideranga, e/ou salarios iguais em relagao aos homens,
estes se sentem lesados, e “sem poder”’, e como na sociedade ainda existem resquicios
patriarcais, onde o homem precisa ser o centro, os numeros de cargos elevados e salarios
iguais se encontram em rarissimos casos disponiveis para as mulheres.*

Diante de todo este cenario, com todas as dificuldades da mulher para a insergao
no mundo do trabalho, pelo simples fato de “ser mulher”, observa-se que o quadro se agra-
vou em tempos de pandemia da Covid-19, pois, segundo o novo relatério da ONU, a pan-
demia colocara mais de 47 milhdes de mulheres e meninas (da populagédo mundial) abaixo
da linha da pobreza, revertendo décadas de progresso para erradicar a pobreza extrema.
Segundo este mesmo relatério, antes da pandemia, esperava-se que a taxa de pobreza
das mulheres diminuisse 2,7% entre 2019 e 2021, mas as projecdes agora apontam para
um aumento de 9,1%. Em 2021, para cada 100 homens entre 25 e 34 anos vivendo em
extrema pobreza havera 118 mulheres. Até 2030, a diferenga devera aumentar para 121
mulheres por 100 homens: E ainda, dados levantados no ano de 2019, pelo PNAD, pesqui-
sa vinculada ao IBGE, mostra que as mulheres dedicam aproximadamente 21 horas por
semana a afazeres domésticos, enquanto os homens dedicam apenas 11 horas.

Através desses dados, além de outros numeros que constantemente o IBGE leva
em consideracao através de suas averiguacdes, € notdrio a discrepancia de isonomia exis-
tente entre ambos os sexos. Desse modo, € fundamental integrar as mulheres no mercado
de trabalho, com salarios dignos e iguais, que no minimo supram suas necessidades basi-
cas de dignidade, para isso é necessario integrar os homens a “nova” realidade do mundo
globalizado, onde as mulheres denotam de varias capacidades, e é direito delas um espaco
de forma digna e sem nenhum tipo de distingao, conforme assegurado nos termos do art.
5° inciso | da Constituicdo Federal*.

Se faz necessario a implementagédo de uma cultura de igualdade de género eficaz,

e para que essa construgcao ocorra de forma efetiva, € necessario a participagao de ho-
mens e mulheres, nesse sentido Montero destaca:

J& estd mais do que na hora de pararmos de pensar que a desconstrugao do sexis-
mo é coisa de garotas, quando, na verdade, trata-se de uma causa comum, que

45 ONU MULHERES: Como a Sociedade Patriarcal se Perpetua? Precisamos falar com os homens. Disponi-
vel em: <https://www.youtube.com/watch?v=UjZjKOTFdqQ>.

46 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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diz respeito a todos nés. E obvio que a mudanca no papel da mulher pressupdes
uma mudancga equivalente no papel do homem, de modo que estamos falando de
um novo tipo de sociedade, de uma nova forma de viver, que nos afeta e deveria
interessar tanto a umas quanto a outros.*’

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo Federal*® assegura a garantia de direi-
tos iguais, essa tarefa de equalizar a relagao entre homens e mulheres pode ser conside-
rada como uma forma de adentrar ao tema relacionado as Politicas Publicas, pois, a partir
do momento que se encontra desigualdades nas relagdes, subentende-se que existe um
‘problema”, e esse problema é resolvido através de Politicas Publicas com o engajamento
de todos, sejam eles homens, mulheres e até mesmo empresas, sejam elas do setor publi-
co ou privado, sempre lutando contra resisténcias e retrocessos.

4, VIABILIZAGAO DA APLICABILIDADE DE POLITICAS PUBLICAS COMO OBJE-
TO DE MUDANCA.

Ao analisar Politicas Publicas e programas governamentais a partir da perspectiva
de género, é importante identificar politicas e programas que atendam as mulheres, pois
a identificagao de tais politicas se da através da propria pesquisa, ao adotar o conceito de
género como referéncia para a analise. Torna-se importante chamar a atengao para a cons-
trucao social e histérica do feminino e do masculino e para as relagdes sociais entre os se-
X0s, marcadas na sociedade Brasileira por uma forte assimetria. Politicas Publicas também
podem ser conceituadas como sendo algumas diretrizes que tem por finalidade enfrentar
um problema publico, ou seja, o problema de uma coletividade, e para que elas sejam efe-
tivadas, € necessario antes de mais nada, o esforco individual, alteragao de posturas, mu-
danca de cultura, € importante destacar ainda que a concreg¢ao do projeto de implementar
nova cultura; tratar esses problemas através de Politicas Publicas, ocorre de forma muito
peculiar para cada individuo ou 6érgéao, seja do setor publico ou privado, demanda tempo,
persisténcia, e um conjunto de infindaveis pequenos atos de compromissos, que somati-
zados possibilitam a formacao da esperada cultura da igualdade de género, para que as
Politicas sejam aplicadas de forma eficiente é viavel que siga um ciclo:

47 MONTERO, ROSA. N6s, mulheres. Grandes vidas femininas. 12 Ed. S0 Paulo: Todavia, 2020.
48 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS J
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decisdo

Ciclo das Politicas Publicas.

Temas voltados a igualdade de género sao de eminente importancia, porém o cam-
po de estudos de género consolidou-se no Brasil apenas no final dos anos 1970, concomi-
tantemente ao fortalecimento do movimento feminista no pais. A incorporacéo da perspec-
tiva de género por politicas publicas €, no entanto, um tema ainda hoje pouco explorado,
nesse sentido é necessario tornar mais ostensiveis algumas garantias, principalmente os
direitos basicos garantidos a todos, incluindo as mulheres. A Constituicdo Federal, e demais
dispositivos como a prépria Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT), asseguram as mu-
Iheres algumas garantias, porém observa-se que apesar da existéncia desses dispositivos,
a sociedade masculina e até mesmo as empresas atuam de forma discriminatéria.

Como ja dito infindaveis vezes, a desigualdade ainda € uma realidade presen-
te, mas as formas de acabar com essas situacdes existem, e devem ser exercidas por to-
dos. Em 2015 a ONU langou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tem
como objetivo principal erradicar diversas situagdes lesivas ainda presentes no dia a dia
do mundo todo. E o contexto de desigualdade de género ndo poderia ficar de fora, nesse
sentido, a ODS 5 tem como objetivo principal alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas, esse objetivo conta também com 9 metas a serem aplicadas
a fim de erradicar desigualdades de género existentes no mundo:
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IGUALDADE
DE GENERO

Fonte: ONU, ODS 5 - 2015.

Nota-se que a ODS 5 tem como resultado, se aplicada de forma ardua: possibilitar
a igualdade de oportunidades para que as mulheres possam alcar voos altos!

Problemas sempre existiram, desde que o mundo passou a ser composto
pela sociedade, em diversas situagdes as pessoas se viram cercadas por muitas situagcoes
conflituosas, e que foram gatilhos para o acontecimento de algumas revolugdes. Nota-se
que para a resolugao de um conflito, as revolugdes foram principais formas de mudancga, é
claro que em tempos passados tais revolugdes acarretaram grandes numeros de mortos,
€ mesmo que a morte seja sinbnimo de tristeza e luto, hoje em dia é necessario sempre se
lembrar que os direitos que a sociedade tem hoje, sendo alguns desses direitos inerentes
as mulheres, surgiram porque alguém la atras nao se calou e mudou determinada situagao.
E como ja elencado, ainda que existam leis de prote¢do a mulher, projetos como o das
ODS, por exemplo, além de simplesmente estarem positivadas, elas precisam ser aplica-
das para que gerem efeitos positivos na sociedade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos analisados, é preocupante algumas situagdes ainda
presentes no dia a dia de muitas mulheres, além de que é impressionante o quanto a
pandemia da Covid-19 influenciou no aumento do numero de mulheres em situagcao de
hipossuficiéncia. Dado o exposto, existem dispositivos legais, jurisprudéncias, inclusive a
prépria Constituicdo assegurando a igualdade, por esse motivo, € extremamente importan-
te fazer com que tais informacdes se tornem mais “vistas” pela sociedade, principalmente
pela sociedade feminina. A criacdo de Politicas Publicas, a devida aplicabilidade de acdes
ja criadas pela ONU, gera grandes possibilidades de alteragcédo da cultura, mas incorpora-
¢ao nem sempre significa, no entanto, “aderéncia” a agenda de género ou incorporagao da
perspectiva de género, entendida como uma agao que promove a redugao de desigualda-
des entre homens e mulheres. Ha programas que, embora focalizem as mulheres ou a elas
dirjam moddulos especificos, acabam por reiterar desigualdades de género, reafirmando
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uma posicao tutelada e subordinada da mulher tanto no espaco publico como no privado.

Os ODS tém como meta alcancgar indices de igualdade maiores até o ano de 2030,
tais objetivos precisam ser explanados para todos, para que a partir do conhecimento de
tal contexto este passe a ser aderido pelo maior numero de pessoas possiveis. Em sintese,
deve-se sempre ter em mente a ideia de agir localmente, mas pensar globalmente a fim de
erradicar as situagdes que acarretam desigualdade e pobreza as mulheres. A partir disso,
os resultados de tais mudancgas serao observados no decorrer dos proximos anos, essas
politicas devem ser implantadas dentro de casa, nas escolas, faculdades, empresas de
setores publicos e privados, e principalmente, dentro de cada uma das pessoas de forma
correta, sem reafirmar uma posi¢cao de desigualdade.

Esse estudo ndo se esgota neste trabalho, considerando que todo este cenario de
mudancas no universo do trabalho feminino esta em constante mutacao.

Todos os direitos que os cidadaos adquiriram no decurso do tempo, esta baseado
na luta, persisténcia, voz ativa, sem se calar diante das situagdes! Grandes mudancas
podem acontecer, o mundo pode se tornar mais igualitario desde que as pessoas, em um
contexto geral coloquem os planos em pratica e principalmente, fagcam valer o que a Carta
Magna do Brasil traz: “l{GUALDADE PARA TODOS!”

Por fim, é necessario fomentar a cultura de igualdade!
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A LEI DE TERRAS NO BRASIL DO SECULO XIX E SUAS CONSEQUENCIAS

Giovani Bruno Pedrollo Viani

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Das Leis Anteriores a Lei de Terras. 2.1. Do Regime das Ses-
marias. 2.2. Do Periodo Aureo da Posse. 3. Da Lei de Terras. 3.1. Do Anteprojeto de Lei n°
94 e o Tramite da Lei de Terras Perante o Congresso Brasileiro. 3.2. Da Redagao Final da
Lei de Terras. 4. Consideracoes finais; Referéncias.

1. INTRODUGAO.

O artigo desenvolvido objetiva analisar a produgao académica relacionada a Hist6-
ria do Direito, a Lei de Terras, de 1850, e o fenbmeno chamado de Modernizagdo Fracas-
sada, que ocorreu no mesmo periodo historico.

O presente trabalho € uma introdugéo ao tema e uma reviséo bibliografica de obras
relevantes relacionadas, considerando que se trata de um dos conteudos mais estudados
da Histdria do Direito brasileiro.

Inicialmente, a pesquisa teve como foco principal a busca de produg¢des acadé-
micas ligadas ao estudo da transigéo entre o instituto da posse para a lei de terras e seus
efeitos na questao fundiaria brasileira e o acesso a terra.

A Lei 601/1850 estabeleceu a determinagao de que a aquisi¢do de propriedades
pertencentes ao Império brasileiro, chamadas de terras devolutas, somente ocorreria atra-
vés da compra e proibiu 0 acesso a esses terrenos através do dominio pela posse.

O século XIX, em especial entre as décadas de 40, 50 e 60, foi um momento histé-
rico importantissimo para definir como a distribuicdo das propriedades de terras ocorreria
no futuro do Brasil, em especial as chamadas “terras devolutas”. Isto é, aqueles terrenos
improdutivos que se encontravam na posse do estado brasileiro e que deveriam ser povoa-
dos.

Neste periodo, o direito brasileiro buscava se consolidar e se modernizar para atuar
de maneira similar aquela que era executada na Europa e América do Norte.

Tal situagcédo ocorreu porque, durante a metade do século XIX, grande parte do
territério nacional ndo possuia qualquer produtividade econdmica ou social. Com isso os
politicos da época, em sua grande maioria agricultores com grandes propriedades de terra,
desejavam alterar tal contexto.

A Lei de Terras teve efeitos profundos no Brasil, tendo em vista que dificultou o
acesso a terras produtivas, pelas vias legais, para a populagcdo marginalizada em geral,
aumentando os precos para a aquisicao e levando a concentragao fundiaria nacional.

A Lei de Terras também foi relevante porque abriu brechas para a grilagem e permi-
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tiu que grandes posseiros aumentassem seus latifundios pelas vias legais, tendo em vista
que os artigos n° 3, 4 e 5 estabelecem parametros para a legalizagéo de posses e revalida-
cao de sesmarias em casos de “posses mansas e pacificas™®.

Além disso, a Lei 601/1850 nao possuia qualquer intensdo em preservar as comu-
nidades indigenas presentes no Brasil do periodo, a Unica mengao a tais povos se encontra
no artigo 12° da lei, no qual é estabelecido que o Governo “reservara das terras devolutas
as que julgar necessarias: 1°, para a colonisagdo dos indigenas™®, isto &, para realizar o
processo de exploragdo de comunidades indigenas.

A Lei 601 de 1850 ficou em vigor até aproximadamente o ano de 1934, quando a
ideia de fungdo social da propriedade comegou a entrar em atividade no Brasil, contudo
essa data pode ser discutida, tendo em vista a existéncia de diversas leis relacionadas a
propriedade privada e a compra de terras, como o Estatuto da Terra de 1964.

Sendo assim, a pesquisa pretende concluir quais eram as concepg¢des juridicas do
periodo estudado, as influéncias doutrinarias que influenciaram a redagao final da norma-
tiva, os diferentes objetivos iniciais que a lei possuia para os diferentes grupos politicos do
Império Brasileiro e compreender a estrutura da Lei de Terras em si.

Desta maneira, o artigo se justifica pela importancia de compreender os detalhes,
contexto e consequéncias da promulgacao da Lei de Terras, comparando seus objetivos
iniciais com as reais consequéncias criadas por ela. Ja a questao norteadora da pesquisa é
a compreensao de como esse processo alterou o funcionamento da propriedade dentro do
Brasil Imperial e como o acesso a Terras foi alterado.

2. DAS LEIS ANTERIORES A LEI DE TERRAS.

A Lei 601 de 1850 estabeleceu o regime de compra de terras devolutas entre entes
privados e o Estado brasileiro. Contudo, vencida a introdug¢ao deste artigo, antes de abor-
dar o tépico central deste estudo, vejamos um breve relato do sistema juridico e as leis em
vigor no momento anterior a Lei de Terras.

2.1. DO REGIME DE SESMARIAS.

Entre o século XVI e o fim do século XVIII, periodo em que o Brasil ainda era col6-
nia de Portugal, a relagao entre a terra e o agricultor foi alterada profundamente, em razéo
das mudangas decorrentes das revolugdes burguesas, do aumento do comercio maritimo,
da expansao de mercados consumidores e pela busca por matérias primas em favor de na-

49 BRASIL. Art. 5°, Lei °© 601, de 18 de setembro de 1850. Disp&e sobre as terras devolutas do Império. Curi-
tiba, Parana, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm#:~:text=L0601%-
2D1850&text=LE1%20N0%20601%2C%20DE,sem%20preenchimento%20das%20condi%C3%A7%-
C3%B5es%20legais>. Acesso em: 07 set. 2022.
50 BRASIL. Op. cit.
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¢Oes imperialistas. Assim, com o intuito de acomodar essas mudangas, diversos institutos
juridicos foram criados ao redor do mundo.

Nesse novo momento historico, em que a produgdo de mercadorias deveria gerar
lucros e produgao, a propriedade passou a ter carater ndo apenas social, mas também
comercial®'.

Por tal razdo, desde o inicio da colonizacao, no ano de 1532, naturalmente, o Brasil
recebeu de Portugal suas primeiras normas juridicas relacionadas a terra, sendo que foi
levado a coldnia o regime juridico das sesmarias.

As sesmarias foram, inicialmente, concedidas como doagdes de extensas proprie-
dades de terra pela coroa portuguesa para aqueles suditos que possuissem 0s meios para
cultiva-las, sob o pretexto de que estes deveriam utilizar o local para realizar alguma forma
de produgado econdmicas??,

O instituto surgiu para solucionar questdes relacionadas a falta de méao-de-obra e a
produgéo agricola na peninsula Ibérica .

Segundo Sérgio Staut®®, o conceito de sesmarias foi definido no titulo XLII, do Livro
Quarto, das Ordenacdes Filipinas, da seguinte forma:

Sesmarias sédo propriamente as dadas de terras, casaes, ou pardieiros, que foram,
ou sao de alguns Senhorios, e que ja em outro tempo foram lavradas e aproveita-
das, e agora o nao sdo. As quais terras, e os bens assim danificados, e destruidos
podem e devem ser dados de sesmarias, pelos Sesmeiros, que para isto forem
ordenados. E a Nés somente pertence dar os ditos Sesmeiros, e os pbr nos lugares
onde houver terras ou bens de raiz que de sesmaria se devam dar.

Todavia, desde o inicio da colonizagdo portuguesa até o fim da Coldnia, em 1822,
as sesmarias foram reutilizadas no Brasil, com o intuito de fomentar a colonizagéo do terri-
tério brasileiro e a produgao econémica.

Segundo o Professor Sérgio Staut Junior®®, as sesmarias eram muito dificeis de
serem controladas pelo governo colonial, devido a limitagdo da area a ser doada e a im-
pressao de cartas de doagao.

Além disso, segundo Ligia Osdrio Silva®’, as sesmarias nao estimularam a coloni-
zacao do territério brasileiro, o que demonstra a dificuldade em conceder as doacdes de

51 CAVALCANTE, José Luiz: A Lei de Terras de 1850 e a Reafirmagao do Poder Basico do Estado sobre a
Terra. Revista Historica, v. 1, n. 2, 2005.
52 NOZOE, Nelson. Sesmarias e apossamento de Terras no Brasil Col6nia. In: Anais eletrénicos do XXXIII
Encontro Nacional de Economia, ANPEC, 2005. Disponivel em: <http://www.anpec.org.br/encontro2005/
artigos/A05A024.pdf>. Acesso em 28.11.2021.
53 SILVA, Ligia Osoério. As leis agrarias e o latifundio improdutivo. Revista Sao Paulo em Perspectiva, v. 11,
n. 2, 1997.
54 JUNIOR STAUT, Sérgio Said: Culturas Juridicas no Brasil Oitocentista e Reducédo da Complexidade
Proprietaria. Revista Juridica Luso-Brasileira, ano 3, n. 6, 2017, p. 1683-1704.
55 JUNIOR STAUT, Sérgio Said. Op cit.
56 JUNIOR STAUT, Sérgio Said. Op cit.
57 SILVA, Ligia Osorio. Op cit.
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terra a partir de tal instrumento.

Na realidade, no periodo, as sesmarias eram propriedades que possuiam muitos
Onus para os sesmeiros, tendo em vista que o investimento necessario para a sua produgao
era muito elevado e que o proprietario deveria comprovar o cultivo da terra para manuten-
¢ao dos terrenos perante a coroa portuguesa.

Assim, gracas a quantidade de exigéncias de Portugal para o recebimento de ses-
marias e as dificuldades burocraticas de receber a doagao de terras, durante o periodo
colonial, a principal forma de adquirir terras no Brasil foi através da propriedade pela posse,
como mencionado anteriormente®®.

Considerando que nos momentos iniciais da colonizag¢ao brasileira ndo havia juris-
dicao estatal e administragao publica capaz de fiscalizar a ocupagao de propriedades rurais
na coldnia, a forma mais comum de apropriagao da propriedade seria através da posse,
isto &, pela mera ocupacao.

Segundo Ligia Osério Silva®®, o limite para o tamanho de uma posse se dava pelo
poder de ocupagao de um posseiro, isto €, 0 pequeno agricultor poderia apenas obter con-
trole daquilo que ele mesmo poderia defender, ja que no periodo ndo havia um sistema im-
posto para efetivamente controlar os terrenos de cada um ou uma jurisdicao estatal capaz
de tal atividade.

Além disso, segundo a autora, durante o controle colonial Portugués a posse repre-
sentou a forma de ocupacéao do pequeno lavrador sem condi¢gdes de obter uma sesmaria,
tendo em vista que a obtengdo de uma sesmaria dependia da influéncia do proprietario
perante a coroa portuguesa e a necessidade de se medir os terrenos que se encontravam
em um local em que os portugueses nao possuiam real conhecimento geografico.

Por fim, ressalta-se que, durante a colonizagao portuguesa, os instrumentos impos-
tos pela coroa para evitar a concentragao fundiaria e a criagao de latifundios nunca foram
capazes de solucionarem esses problemas, tendo em vista que a terra era utilizada como
garantia de plantacdes futuras ou como reserva de poder®.

Por tais razdes, ao longo e apo6s a colonizagao portuguesa, se tornou notério que o
controle das propriedades de terra necessitava de um sistema capaz de medir e organizar
cada uma das plantagdes, dando previsibilidade juridica para a aquisigao de propriedades.

2.2. DO PERIODO AUREO DA POSSE.

Com o passar do tempo, a posse acabou por se tornar também a forma proeminen-
te de controle de propriedades dos grandes fazendeiros, tendo aumentado sua notoriedade
social. Até que, em 17 de junho de 1822, através do Decreto do Principe, o regime juridico
das sesmarias foi suspenso, sem que nenhum outro regime juridico fosse estabelecido em

seu lugar.
58 NOZOE, Nelson. Op. cit.

59 SILVA, Ligia Osorio. Op cit.
60 SILVA, Ligia Osorio. Op. cit.
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No periodo entre os anos de 1822 e 1850, o Brasil passou pela chamada “fase
aurea do posseiro”™', momento em que a aquisicdo da propriedade pela posse se tornou a
unica forma possivel adquirir novos terrenos.

De certa forma, o fim do regime de sesmarias ressaltou a importancia do posseiro
perante o sistema colonial, tendo em vista que eram aqueles que realmente ocupavam as
terras que realizavam o plantio nestas.

Contudo, Sérgio Said Staut Junior explica que apesar de tal periodo ser conside-
rado um:

Momento de abertura do sistema juridico (talvez nao intencional) para configuragdes
nao formais de apropriagédo da terra e de relativa valorizacdo da posse (ocupacgao)
na relacdo homens e bens, o que se observa nas praticas efetivas de pertencimen-
to é a manutengdo do mesmo padrao de exploragao existente no periodo colonial,
baseado no trabalho escravo e na monocultura, € o aumento significativo de lati-
fundios improdutivos. Parece ser adequado tomar um pouco mais de cuidado na
interpretacao desses fatos e desconfiar do papel exercido pela ‘posse’ no periodo.®?

Além disso, a Constituicdo de 1824 sequer fez mengao ao regime de sesmarias, a
posse da terra ou a concessao de propriedades, tendo apenas garantido o direito a proprie-
dade privada, sem prever solugdes para os conflitos vividos no periodo histérico.

A extincao do sistema de sesmarias apenas manteve um padrao de ocupacao fun-
diaria igual ao periodo anterior, tendo em vista que a abertura do sistema juridico para a
posse, entre 1822 e 1850, apenas o permitiu 0 aumento do nimero de posseiros® e permi-
tiu a continuidade de agbes que ja eram realizadas normalmente em solo brasileiro.

Almir Antonio de Souza, em seu artigo “A Lei de Terras no Brasil Império e os indios
do Planalto Meridional: a luta politica e diplomatica do Kaingang Vitorino Conda (1845-
1870)”, resume muito bem como a desproporcionalidade do poder entre os grandes latifun-
diarios e os trabalhadores marginalizados foi a questao central para determinar a legalidade
e manutencao das propriedades:

Quem determinava se a posse era legal ou ilegal era a lei do mais forte, I6gica que
se perpetuava nos termos de uma regra a época tida como natural e baseada em
um principio chave: os donos naturais da terra eram aqueles que a conquistavam,
os fortes e poderosos, que representavam as forgas de expanséo do Estado impe-
rial. A terra era daquele que conseguia fazer frente ao invasor. E claro que, nesse
estado de coisas, os pobres e desvalidos do Império que ocupavam a terra, cuja
Unica forga era a do trabalho, desprovidos de recursos para demonstrar sua pseu-
dolegalidade natural, passavam a se constituir como invasores. Assim, esse siste-
ma politico militarizado e consubstanciado na for¢a acabava por determinar quem
seriam os lavradores legalizados. Uma for¢a que, em todo caso, estava ao lado dos
fazendeiros, que comandavam a politica e a justiga local; que se identificavam como
posseiros desbravadores e pioneiros da colonizagéo, cumplices do desenvolvimen-
to da provincia. O mito que se gerava e permaneceria como o do posseiro invasor
tinha apenas uma Unica face: a do pequeno posseiro.

61 SILVA, Ligia Osorio. Op. cit.

62 JUNIOR STAUT, Sérgio Said. Op. cit.

63 CAVALCANTE, José Luiz. Op cit.

64 DE SOUZA, Almir Antonio. A Lei de Terras no Brasil Império e os indios do Planalto Meridional: a luta poli-
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Durante o periodo aureo da posse os mesmos atores sociais que costumeiramente
ocupavam as terras, os grandes proprietarios, continuaram a manter o controle das proprie-
dades.

3. DA LEI DE TERRAS.

Durante o periodo anterior a Lei de Terras diversas iniciativas tentaram dar inicio a
discussao de um sistema capaz de promover a ocupagao de propriedades de terras impro-
dutivas, a medigéo de terrenos e a colonizagéo brasileira, contudo nenhum destes obteve
sucesso.

No ano de 1821, José Bonifacio foi o primeiro a sugerir a instituicdo de leis que
permitissem a substituicdo do sistema de sesmarias. Para ele ndo era possivel extinguir as
sesmarias, sem antes promover sua normalizagdo.®

Assim, o politico propunha: (1) que as sesmarias que se encontravam improdutivas
deveriam voltar ao dominio da coroa, (2) um sistema de venda de terras com a proibigéo
da doagao e comprovacgao do cultivo das terras que foram adquiridas pela posse apos de-
terminado periodo, e (3) a criagao de politicas para beneficiar imigrantes europeus, povos
indigenas e africanos trazidos ao Brasil na condic&o de escravos.

Contudo, as propostas de José Bonifacio se contrapunham aos interesses da elite
agraria brasileira, tendo em vista a necessidade de comprovagao do cultivo, a intervengao
estatal necessaria para sua realizacao e o fim de meios populares de aquisicao de terras,
isto é, a posse e a doacdo. Assim, com o fim do partido brasileiro, as propostas do estadista
nao foram aceitas.®®

O regente Padre Diogo Feijo, do partido liberal, que exerceu a Regéncia Una du-
rante os anos de 1835 e 1837, também criou proposta para a questao das terras. O sacer-
dote pretendia democratizar o acesso a terras e minimizar a concentragao fundiaria.

A ideia do sacerdote seria legitimar a posse daqueles que comprovassem o cultivo
por periodo equivalente a 10 anos e que apresentassem a medigao das propriedades. O
regente também propunha a legitimagado de sesmarias cultivadas no prazo de 5 anos ou a
sua venda. Além disso, a divisdo de terras deveria basear-se na unidade familiar, isto €, na
quantidade de membros de cada familia, incluindo seus escravos.®”

As propostas de ambos os politicos visavam a democratizagdo do acesso a terra,
a defesa da propriedade, o incentivo a imigragao e a contengao de grandes latifundiarios.®®

Contudo, ambas n&o tiveram seguimento.

tica e diplomatica do Kaingang Vitorino Conda (1845-1870). Revista Brasileira de Histéria. Sao Paulo, v. 35,
n. 70, 2015. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/rbh/a/JKJyRXswxRTkTsbdF39PMXq/?lang=pt>.
65 CAVALCANTE, José Luiz. Op cit.
66 CAVALCANTE, José Luiz. Op cit.
67 CAVALCANTE, José Luiz. Op cit.
68 CAVALCANTE, José Luiz. Op cit.
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Assim, finalmente, em 1838, a Camera indicou comissao para fazer levantamento
sobre a quantidade de terras devolutas brasileiras.

E, em 1842, o Governo Imperial determinou a Secao dos Negdcios do Império do
Conselho do Estado a criacéo de proposta de lei que promovesse: (1) a regularizacao da
propriedade, (2) a revalidagao de sesmarias e legitimacao de posses, (3) a demarcagao de
terras, (4) a promogao da colonizagao territorial brasileira, e (4) a proibicdo de novas con-
cessodes e posses. No ano de 1843, tal projeto foi enviado ao parlamento brasileiro.

3.1. DO ANTEPROJETO DE LEI N° 94 E O TRAMITE DA LEI DE TERRAS PERANTE
O CONGRESSO BRASILEIRO.

O processo de tramitagédo e discussao do anteprojeto de lei n® 94, que levou a re-
dacéo final da Lei de Terras perante legislativo brasileiro, ocorreu entre os anos de 1843 e
1850 e apods esse periodo a lei entrou em vigor.

Segundo Bernardo Bechtlufft®®, durante o tramite do projeto de lei havia grande
desacordo entre os parlamentares em relagéo: (1) a finalidade da normativa, isto €, se a lei
visava estabelecer parametros para a venda de propriedades publicas, a revitalizagao de
sesmarias e posses ou a colonizagao e importagéo de colonos para a o Brasil; (2) a sua
forma de aplicagao, (3) o conceito de colonizagéo e (4) a sistematicidade da lei, ou seja, a
forma como a normativa deveria ser estruturada e aplicada a partir do momento que entra-
ria em vigor.

Na obra de Sérgio Said Staut Junior’® também é possivel reconhecer a auséncia
de consenso entre os parlamentares em relagao a diversos conceitos fundamentais para
definir o objetivo final da legislagdo. Ainda segundo o autor, durante os debates que ocorre-
ram a respeito da lei, havia dissenso em relacdo a forma como a propriedade e a produgao
agricola deveriam ser operadas.

Durante as discussdes entre os parlamentares, para o autor’’, haviam duas con-
cepcoes de propriedade: a primeira seria concepg¢ao tradicional/conservadora que conside-
rava a terra um dominio da coroa que deveria ser adquirida via doagdes, através de uma
relagdo entre o rei e o beneficiario que demonstrava certo prestigio social; ja a segunda
seria a concepgao moderna que definia a propriedade como algo acessivel a todos que
as pudessem compra-las, sendo uma mercadoria proveniente de relacdo impessoal e ndo
concesséo, demonstrando, ent&o, prestigio econdmico.

Por tais motivo, a redagao inicial do anteprojeto n° 94 passou por diversas mu-
dangas, emendas parlamentares, criticas e inclusive um projeto substitutivo durante sua
discussao no parlamento brasileiro.

69 BECHTLUFFT, Bernardo Pinhon. O vazio da terra: analise dos debates parlamentares em torno a proposta
colonizatéria da lei n° 601/1850 (1842-1850). 167. Direito. Uninter, Curitiba, 2018.
70 JUNIOR STAUT, Sérgio Said. Op. cit.
71 JUNIOR STAUT, Sérgio Said. Op. cit.
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3.2. DA REDAGAO FINAL DA LEI DE TERRAS.

Assim, no momento em que entrou em vigor, a Lei de Terras possuia um total de 23
(vinte e trés) artigos, cujo conteudo veremos nos paragrafos a seguir.

O artigo 1° prevé a proibigao da aquisicdo das chamadas terras devolutas por quais-
quer meios diferentes da compra, a ndo ser aqueles em regido de fronteira que estariam
sujeitos a concesséo gratuita pelo Estado.

No artigo 2° € definido a san¢ao para aqueles que adquirissem as chamadas terras
devolutas de forma diferente da compra, estabelecendo como pena o despejo, a perda das
benfeitorias, 0 pagamento de multa e a prisao de 2 (dois) a 6 (seis) meses.

O artigo 3° da a definicdo de terras devolutas, sendo elas as terras sem uso pelo
Estado ou por particular, o §4° do artigo 3° também define os paradmetros para a revalidagao
de sesmarias e 0 §5° a legitimagéo de posses.

Ja nos artigos 4° e 62 é definida a forma de comprovagao do plantio da moradia
habitual do sesmeiro para que a sesmarias fossem revalidadas. Seguindo, no artigo 5° é
estabelecido a forma de se legitimar as posses mansas conquistadas no periodo anterior
a vigéncia da Lei de Terras.

Entre os artigos 7° e 9° foi definido a forma e os prazos de se realizar a medi¢ao
das propriedades, sejam elas adquiridas pela posse ou pela doagao/cessao via sesmarias.

Ao artigo 10° estabelece que o governo ira determinar a forma conveniente de se
estabelecer a separagao entre as propriedades publico e privadas, nos termos dos artigos
anteriores. Ato continuo, os artigos 11° e 13° definem o estabelecimento de “titulo dos ter-
renos” para as propriedades medidas e o controle por parte do Estado em registro publico.

O artigo 12° define a reserva de terras devolutas para “1°, para a colonizagado dos
indigenas; 2°, para a fundacdo de povoacdes, abertura de estradas, e quaisquer outras
serviddes, e assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construgao naval.” (Lei de
Terras, 1850).

Entre os artigos 14° e 17° estdo estabelecidas as regras para venda das terras de-
volutas pelo governo, com sua consequéncia medigéo, o estabelecimento de preferéncias
de compra e disponibilidade no registro de terras possuidas.

Nos artigos 18° e 20° sao definidos incentivos para a colonizagao e vinda de colo-
nos de origem europeia através do custeio pelo Estado. Estes artigos sao relevantes ante
a influéncia inicial da obra de E. G. Wakefield e da Colonizagao Sistematica sobre a Lei de
Terras, bem como a entrada em vigor no mesmo ano da Lei Eusébio de Queiroz que esta-
beleceu medidas de repressao ao trafico de escravos no Império.

Por fim, o artigo 21° prevé a criagao da Reparticado Geral de Terras Publicas, 6rgao
que é encarregado de realizar a medicao, fiscalizagcéo e divisdo de terras devolutas, bem
como promover a colonizagao no territério nacional. Os artigos 22° e 23° estabelecem as
disposic¢des finais da normativa.
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Em conjunto com a Lei 601 de 1850, quatro anos apds sua entrada em vigor o
decreto n® 1318, de 30 de janeiro de 1854, foi criado para executar a Lei 601/1850 e regu-
lamentar: (1) a Reparticdo Geral de Terras Publicas e o registro das terras devolutas; (2)
determinar as regras de medicao das propriedades; (3) determinar as formas de se reva-
lidar e legitimar as propriedades adquiridas de forma diferente da compra; e (4) regular as
formas de venda das terras devolutas.

O decreto n° 1318 também prevé em seu capitulo VI, em especial entre os artigos
72 e 75, uma série de regras para a medi¢cao de “terras devolutas para colonisagéo, e al-
deamento de indigenas nos districtos, onde existirem hordas selvagens”?

Contudo, por mais que exista mengao na Lei de Terras e no decreto n° 1318 aos
povos indigenas, na realidade essas legislagdes n&o protegeram o direito desses povos e
permitiram o seu genocidio.

A Lei 601 estabelece que aqueles que possuam a ocupagao da terra podem ter
suas posses legitimadas, isto é, os proprietarios que tivessem 0s meios necessarios po-
deriam expulsar tribos indigenas das terras que os agricultores pretendiam ocupar para a
realizagcao da agricultura e ndo haveria nenhuma consequéncia para tais agoes.

Também é relevante mencionar que, em 24 de setembro de 1864, a Lei Hipoteca-
ria entrou em vigor, momento em que o registro publico de imdveis foi criado no Brasil e
a hipoteca passou a ser possivel no pais. Em conjunto a Lei de Terras e a Lei Hipotecaria
firmaram os moldes para o controle de terras no Brasil, e 0 seu uso na forma de garantias.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a analise acima da Lei de Terras e de sua histéria € possivel concluir que,
no momento da entrada em vigor da Lei n® 601 de 1850, essa ndo possuia uma finalidade
absoluta.”

Contudo, a partir da analise da legislagao, é possivel extrair alguns objetivos iniciais
que seriam: (1) estabelecer um regime juridico capaz de evitar a concentragao fundiaria
vista no periodo anterior a vigéncia da Lei; (2) definir a compra como a unica forma em que
entes privados poderiam adquirir as chamadas terras devolutas; (3) possibilitar a regula-
rizacdo daqueles terrenos adquiridos anteriormente a Lei de Terras, através do regime de
sesmarias e da posse; (4) a imposicao de limites entre o ente publico e privado, através de
controle das propriedades e da medicao e registro em 6érgao estatal; e (5) instituir valor que
deveria ser pago pelos proprietarios, com o fim de se solucionar a questao da mao de obra.

Em parte, esses objetivos foram cumpridos, tendo em vista que a Lei de Terras
realmente estabeleceu limites entre o Estado e os particulares detentores de terras no pe-

72 BRASIL. Decreto n°® 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Manda executar a Lei n® 601, de 18 de Setembro de
1850. Curitiba, Parana, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim1318.
htm>. Acesso em 07.09.2022.
73 BECHTLUFFT, Bernardo Pinhén. Op cit.
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riodo, bem como determinou formas de se regularizar as sesmarias e as posses que foram
conquistadas no periodo anterior a sua vigéncia.

Contudo, quando se compreende as limitagdes do periodo histérico e da legislacao,
€ possivel perceber que a Lei 601 permitiu a concentracao fundiaria no Brasil e a criagao
de latifundios, protegendo grandes proprietarios, bem como deixando de facilitar o acesso
a terra por todas as camadas da populagao, inclusive aqueles marginalizados.

Além disso, a Lei de Terras nao foi capaz de compelir a demarcagao de terras no
Brasil, um de seus objetivos mais importantes e algo que o pais nao foi capaz de fazer com-
pletamente até a contemporaneidade.

Nos artigos 7° e 8° e 9°, a Lei de Terras deixou aos proprietarios a responsabilidade
de demarcar seus lotes, sendo que a colonizagao e venda das terras devolutas pelo gover-
no somente poderia ocorrer apos esse processo.

Isso também ocorreu porque, por mais que o artigo 1° proiba a aquisigao de terras
por formas diferentes da compra, nos demais artigos essa determinacao é relativizada,
abrindo caminho para posseiros manterem a sua permanéncia pela cultura efetiva e a mo-
rada habitual, o0 que apenas compeliu tais praticas durante a vigéncia da normativa.

Ainda, considerando que as demarcacdes de terras ndo foram possiveis em grande
quantidade e a venda de terras devolutas nao ocorreu, o fomento da colonizagao delimitado
nos artigos 18° e 20° da legislagdo também nao aconteceu, considerando que o pagamento
das despesas de tais programas seriam realizados através da venda das propriedades.

Desta maneira, € possivel verificar que a Lei de Terras ndo cumpriu com os objeti-
VoS iniciais previstos em seus artigos.

Na realidade, as principais fungdes e objetivos tragados na Lei 601 de 1850 nao
foram cumpridas, o que decorreu das dificuldades de interpretagao da Lei pelos parlamen-
tares no momento de sua discussao no Congresso Nacional, bem como as dificuldades de
sua execugao no momento em que essa entrou em vigor.

Ainda, a Lei de Terras nao protegeu terras indigenas e suas populagdes, tendo
permitido sua invasao e ocupacgao durante toda sua vigéncia.

Outro fato é que é a Lei 601 de 1850 aumentou o prego para a compra de proprie-
dades, tornando impossivel para a classe trabalhadora sua aquisicao e levando a grande
concentragao fundiaria que é vista no Brasil contemporaneo.

O processo de legitimacao das posses se tornou uma via de facil acesso para os
grandes proprietarios que poderiam arcar com as medigdes das terras, contudo restringiu a
legalizagao para os pequenos proprietarios, tendo em vista que o processo imposto para a
legitimagao se provou muito custoso para essas pessoas.

Sendo assim, conclui-se que a Lei de Terras cumpriu parte de seus objetivos ini-
ciais, contudo ela n&o alterou o status quo vigente antes de sua existéncia e permitiu pro-
cessos como a concentragao fundiaria e a expulsdo de populagdes indigenas de territérios
tradicionalmente ocupados.
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A RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL E DO DEVER DE INFORMAR EM CON-
TRATOS DE COMPRA E VENDA DE PARTICIPAGAO SOCIETARIA

Luisa Doria de Oliveira Franco

SUMARIO: 1. Introdugédo. 2. O Dever de Informar em Contratos de Compra e Venda de
Participagao Societaria. 2.1. O Dever de Informar decorrente da Boa-fé Objetiva. 2.2. A Ex-
tensao do Dever de Informar em Contratos de Compra e Venda de Participagao Societaria.
3. O Regime da Responsabilidade por Violagao a Deveres Pré-Contratuais de Informar. 4.
As Consequéncias Juridicas da Violagcdo ao Dever de Informar em Contratos de Compra e
Venda de Participacéo Societaria. 4.1. A Possibilidade de Indenizagdo na Responsabilidade
Pré-Contratual. 4.2. A Natureza e Delimitacdo dos Danos Sofridos. 5. Consideracdes finais;
Referéncias.

1. INTRODUGAO

Nos contratos de compra e venda de participacdo societaria, a responsabilidade
por violagdo ao dever pré-contratual de informar desempenha grande relevéancia. Isso por-
que, durante a fase das negociagdes, o potencial adquirente necessita de informagdes
sobre a sociedade-alvo para permitir uma decisédo de investimento bem informada. Contu-
do, verificam-se situagdes de auséncia, defeituosidade ou falsidade das informacgdes que
seriam devidas.

Diante desse cenario, a presente pesquisa tem como objetivo analisar o dever de
informar decorrente da boa-fé objetiva e a sua extensdo em contratos de compra e venda
de participacdo societaria, considerando, de um lado, o dever de informar do vendedor e,
de outro lado, o préprio 6nus de auto-informagao do comprador.

Desse modo, buscou-se verificar se existe um dever geral de informar em contratos
empresariais, ou se este surge apenas em situagdes excepcionais, por se tratarem de con-
tratos que se presumem paritarios e simétricos. Também se procurou examinar os requi-
sitos da responsabilidade por violagdo ao dever pré-contratual de informar, observando se
esta segue o regime da responsabilidade contratual, extracontratual, ou um terceiro regime
sui generis, de natureza autbnoma. Ainda, investigou-se a aplicagado da responsabilidade
pré-contratual especificamente nas operag¢des de alienacio de participagao societaria.

Por fim, a pesquisa procurou estudar as consequéncias juridicas ocasionadas pela
violagao ao dever pré-contratual de informar em contratos de participacao societaria, ve-
rificando se esta possui eficacia invalidante, resolutéria, ou indenizatoria. Examinou-se,
principalmente, a possibilidade de se indenizar os prejuizos causados pela falha ao dever
de informar, verificando como ocorre a fixagdo da indenizacio, a partir dos conceitos de
interesse contratual positivo e negativo.
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2. O DEVER DE INFORMAR EM CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE PARTI-
CIPAGAO SOCIETARIA

Na fase das tratativas de uma operacao de alienagao de participagao societaria, o
potencial comprador necessita de informag¢des nao apenas sobre as circunstancias relati-
vas a participagao societaria que pretende adquirir, mas também sobre o proprio patriménio
societario e as circunstancias relacionadas ao seu acervo de bens e direitos.

Essas informagdes permitem que o adquirente tome uma decisao informada, po-
dendo ajustar o prego do negdcio e avaliar os riscos da operagao. No entanto, questiona-se
a existéncia de um dever de informar por parte do vendedor, bem como a sua extensao em
contratos de compra e venda de participagao societaria, 0 que sera analisado na presente
pesquisa.

2.1. O DEVER DE INFORMAR DECORRENTE DA BOA-FE OBJETIVA

A boa-fé objetiva consiste em uma verdadeira regra de comportamento, de fundo
ético e exigibilidade juridica, atuando como principio norteador da conduta das partes, a fim
de estabelecer um padrao objetivo de comportamento.” A partir das normas do Cédigo Civil
de 2002, a boa-fé objetiva colocou-se, expressamente, como parametro para a afericao da
licitude no exercicio de direitos derivados de negdcios juridicos (art. 187, CC), como canone
de interpretagédo dos negdcios juridicos (art. 113, CC), e como clausula geral dos contratos,
servindo a sua integragao (art. 422, CC).

Em sua fungéo corretora ou protetiva, a boa-fé objetiva busca limitar o exercicio
abusivo de posigdes juridicas que sejam contrarias ao sistema juridico como um todo e
que atinjam vetores como a lealdade e a confianga nas relagbes obrigacionais.”” Em sua
funcao interpretativa, a boa-fé funciona como um referencial hermenéutico, a fim de se
adotar o sentido moralmente recomendavel e socialmente util, além de atuar na colmata-
¢ao de lacunas interpretativas. Quanto a sua fungao integrativa, a boa-fé objetiva impde
as partes deveres de conduta, os quais se caracterizam por sua relagao de anexidade e/
ou instrumentalidade ao dever principal de prestagao, buscando otimizar o adimplemento
satisfatorio.

E em sua funcdo integrativa que a boa-fé atua como fonte criadora de deveres
anexos, como os deveres de lealdade e confianga reciprocas, assisténcia, informacao, e
sigilo ou confidencialidade. Em relagdo ao dever de informar, Judith Martins-Costa ressalta
que “a exigéncia de uma conduta segundo a boa-fé ‘supde que cada parte deva informar a
outra sobre os dados que aquele ignora e que ndo esta em condi¢gdes de conhecer por si

74 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Contratos. 52 Ed.
Sao Paulo: Saraivadur, 2022. 4 v.

75 EHRHARDT JUNIOR, Marcos Augusto de Albuquerque. Responsabilidade Civil pelo inadimplemento
da boa-fé. 2011. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2011.
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mesma’.’®

Vera Fradera aponta que a locugao “dever de informar” apresenta uma espécie
de contradigcdo em seus termos, pois a expressao dever remete a algo obrigatorio e que
se pode exigir do sujeito em uma relagao contratual, “enquanto a palavra informacgao evo-
ca uma atitude de cunho espontaneo, cuja origem reside, na maioria das vezes, em uma
indagacao dirigida a alguém”.”” No entanto, a autora afirma que se trata apenas de uma
contradicdo aparente, em razao da insuficiéncia da lingua portuguesa, se comparada com a
nuance ou matiz presente na lingua alema, francesa e inglesa, que realizam uma distingao
entre vocabulos, conforme o alcance e a fonte da informagao.”

Cumpre mencionar, porém, que “a informacgao nao € um ‘objeto’ que se apresente
sempre na mesma forma e medida”.”® O dever de informar apresenta diferentes intensida-
des, conforme: (i) elementos faticos subjetivos (ligados aos sujeitos envolvidos, como a sua
possibilidade de acesso a informacéo, e a presuncgao, ou néo, de assimetria informacional);
(i) elementos normativos (como os usos do trafico juridico e a presenga, ou ndo, de um
dever legal e/ou contratual de informar); e (iii) elementos faticos objetivos (a aceitabilidade,
de se assumir o risco de jogadas equivocadas, como ocorre nas relagdes interempresa-
riais). Portanto, inexiste um dever genérico e amplo de informar. Conforme sustenta Judith
Martins-Costa, “o quantum informativo € questdo de grau: ndo ha dever juridico de dagao
de informacao ilimitada”.®

2.2. AEXTENSAO DO DEVER DE INFORMAR EM CONTRATOS DE COMPRA E VEN-
DA DE PARTICIPAGAO SOCIETARIA

No ambito do direito empresarial, Paula Forgioni afirma que “agir de acordo com a
boa-fé significa adotar o comportamento juridica e normalmente esperado dos ‘comercian-
tes cordatos’, dos agentes econémicos ativos e probos em determinado mercado [ou ‘em
certo ambiente institucional’], sempre de acordo com o direito”.8! Os contratos empresariais
sdo caracterizados pela informalidade e atipicidade, de modo que a boa-fé objetiva lhes
confere confiabilidade, credibilidade e previsibilidade, estimulando a eficiéncia do agente
econdmico, a fim de diminuir os custos de transagao e incrementar as relagcdes econdmicas.

Considerando que o dever de informar nao é ilimitado, a sua configuragao € ainda
mais complexa no campo do Direito Privado, em que a informag¢ao nao esta previamente

76 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicacdo. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagéao, 2018. p. 592.
77 FRADERA, Véra Jacob de. Informar ou ndo informar nos contratos, eis a questao! /n: FRADERA, Véra Ja-
cob de; MARTINS-COSTA, Judith. (Orgs.). Estudos de Direito Privado e Processual Civil: em homenagem
a Clovis do Couto e Silva. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 233.
78 Ibid., p. 234.
79 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagédo. 2* Ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagéao, 2018. p. 586.
80 Ibid., p. 587.
81 FORGIONI, Paula A. Contratos empresariais: teoria geral e aplicagdo. 5* Ed. Sdo Paulo: Thomson Reu-
ters Brasil, 2020. p. 127-128.

45



determinada na lei, para se definir o qué e o quanto informar. Embora, a primeira vista, pos-
sa parecer incompativel com o principio da autonomia privada, a existéncia de um dever de
informacao cria as condi¢cdes necessarias para a liberdade de decisdo das partes.8?

Segundo Giacomo Grezzana, a inexisténcia de um dever amplo de informar resulta
do proprio principio de autorresponsabilidade, baseado na ordem econémica de mercado,
em que cada parte deve procurar a informagao necessaria para se certificar de que o con-
trato atende seus interesses.? Nos contratos de compra e venda de participacao societaria,
a falha ao dever de informar pode estar relacionada a aspectos faticos, juridicos, econé-
micos ou sociais ligados tanto as proprias agdes ou quotas quanto ao acervo de bens e
direitos da sociedade.

Cumpre destacar controvérsia quanto a necessidade de se fornecerem informa-
¢Oes sigilosas e estratégicas ao potencial adquirente, principalmente quando este assume
a posigao de acionista controlador da sociedade. Nessa hipétese, o fornecimento de infor-
macoes sigilosas ao potencial comprador deve ser guiado pela “analise de circunstancias
especificas que permitem o enquadramento da compra e venda de participagdes societa-
rias de controle como negdcio juridico com repercussao direta sobre a prépria sociedade”.
Desse modo, nao se presume a violagao a boa-fé objetiva, mas o vendedor deve explicitar
quais informagdes ira ou nao fornecer ao comprador, ndo podendo se utilizar da excegao
de sigilo para induzir o potencial adquirente a contratar sob falsa percepg¢ao da realidade.

Outra questao que merece atencéo é a existéncia de um 6nus de auto-informa-
¢ao do comprador, que deve se informar acerca daquilo que ja conhece ou que poderia
conhecer com uma atuacgao diligente, por meio de atos que estejam razoavelmente a seu
alcance. Segundo Eva Soénia Moreira da Silva, a auto-informagao nao é propriamente um
dever, pois cada parte procura se informar se quiser, mas, nao o fazendo, deve se sujeitar
as suas consequéncias.®

Para que reste configurado o dever de informar do vendedor, a ignorancia do com-
prador deve ser legitima, seja porque Ihe era impossivel conhecer por si, mediante exercicio
de diligéncia ordinaria, ou porque o adquirente podia legitimamente confiar na informacao
dada pela outra parte, devido ao relacionamento que com ela possuia. A impossibilidade
de conhecimento do comprador ndo precisa ser absoluta, bastando uma dificuldade séria,
resultante da natureza do objeto do contrato, da qualidade que lhe falta ou de defeito, ou
ainda das proprias circunstancias em que o interessado executou as suas verificagdes.

Afasta-se, portanto, a responsabilizagdo do vendedor, se o comprador ndo adota a
diligéncia usual que deveria ter sido empregada; se o bem apresenta falhas que o adqui-

82 SILVA, Eva Sonia Moreira da. Da responsabilidade pré-contratual por violagao dos deveres de infor-
macgao. Coimbra: Almedina, 2006.

83 GREZZANA, Giacomo. A Clausula de Declaragées e Garantias em Alienagao de Participacido Socie-
taria. Sao Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2019.

84 BUSCHINELLI, Gabriel Saad Kik. Compra e Venda de Participagées Societarias de Controle. Sao
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rente conhecia ou que eram evidentes e facilmente perceptiveis; e se 0 comprador possui
qualificacao profissional ou especializagdo técnica para a verificagado da informagao. No
entanto, ndo se deve exigir do comprador esforg¢os inauditos, ou a adogao de uma diligéncia
maior que as medidas usualmente adotadas, pois “a parte se desincumbe do seu 6nus de
autoinformacao exercendo diligéncia ordinaria, embora o conteudo concreto da diligéncia
ordinaria varie caso a caso”.%

Para se delimitar a diligéncia exigivel do credor da informagao, podem ser consi-
deradas caracteristicas subjetivas, como a sua expertise e profissionalismo, bem como a
facilidade de acesso a informagao em vista da sua idade, experiéncia no ramo de negécio,
nacionalidade e grau de instru¢édo. Também podem ser analisados elementos objetivos,
como se o credor estava impossibilitado de obter a informagao por si préprio, e critérios
normativos, por meio dos usos do trafico, como o vulto da operacgao.

Afim de avaliar a constituicao patrimonial da sociedade e o encadeamento dos atos
negociais, € comum que seja utilizado procedimento de auditoria prévia, denominado de
due diligence, em que o vendedor busca cumprir com seu dever de informar e o comprador
procura se desincumbir do seu 6nus de auto-informacéo.®” A due diligence é uma investiga-
¢ao ampla da sociedade-alvo, por meio da qual o alienante oferece ao adquirente os dados
da sociedade-alvo que lhe interessam, como as suas caracteristicas legais, organizatorias
e financeiras, a fim de formar seu consentimento e determinar o prego da sociedade-alvo.

A due diligence desempenha papéis diversos, possuindo fungao: (i) formativa, para
que sejam providenciadas informagdes completas para a formacédo da vontade negocial
das partes; (ii) valorativa, para determinagao do preco a ser pago; (iii) probatéria, para asse-
gurar a documentagao dos fluxos informativos entre as partes; e (iv) garantistica, para que
o comprador examine o objeto negocial e se assegure da inexisténcia de vicios materiais ou
ocultos.® No mesmo sentido, Giacomo Grezzana aponta que a due diligence cumpre uma
funcao de verificagdo da sociedade-alvo, de apuragao do seu valor, de revelagao dos riscos
da operagao e de documentagao das informacdes que foram fornecidas.®

O referido procedimento inicia com um check list de documentos e informagdes que
o adquirente deseja obter do alienante. Conforme as informag¢des e documentos vao sendo
entregues, as partes vao eliminando da lista os itens ja fornecidos. O alienante nao precisa
disponibilizar todos os dados constantes da check list, caso o custo para obtengao da infor-
macao seja muito elevado, ou se as informagdes envolverem questdes confidenciais que o
administrador da sociedade tem o dever legal de nao divulgar.

As clausulas de declaragbes e garantias nos contratos de alienagao de participagao
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societaria também podem auxiliar no fornecimento e na documentacgao das informagdes re-
passadas ao adquirente, enquanto veiculo e meio de prova da informacgao falsa repassada
na fase das tratativas contratuais. Porém, para Giacomo Grezzana, as referidas clausulas
nao se submetem ao regime da responsabilidade pré-contratual, pois de uma clausula con-
tratual ndo pode nascer responsabilidade pré-contratual, ainda que a matéria possa ser
tutelada pelo regime do fornecimento falho de informacdes na fase de tratativas.*®®

Embora a due diligence seja importante para a redugao de assimetrias informati-
vas, auxiliando no desenvolvimento das tratativas, este procedimento ndo tem o condao
de eliminar por completo as disparidades informativas entre as partes. Nesse contexto, a
questao mais intrincada em compra e venda de participagdes societaria € tragar a linha de
demarcacao entre o dever de informar do vendedor e o 6nus de se informar do comprador.
Segundo Giacomo Grezzana, “a dialética entre o dever de informar e o 6nus de se autoin-
formar opera muito mais delimitando os campos de incidéncia de cada um do que criando
um procedimento em ordem cronoldgica”.®! Isso porque os dois institutos atuam em ambi-
tos distintos, conforme a informagao possa, ou néo, ser obtida pelo comprador mediante
uso de diligéncia ordinaria.

Giovana Benetti também destaca que, ainda que nao seja possivel definir, de for-
ma exaustiva e em abstrato, todas as hipoteses em que existem um dever de informar, ou
mesmo seu conteudo, “as nogdes de dever de conhecer e de 6nus de autoinformacgao con-
tribuem na busca dessas e de outras respostas, na medida em que colocam em evidéncia
o papel da diligéncia a cargo de cada parte e, consequentemente, indicam balizas para sua
extensao”.%?

Embora a doutrina ndo ofereca parametros claros para determinar as situagdes em
que haveria um dever de informar, podem ser ponderados fatores, como (i) a assimetria
informacional entre as partes; (ii) o cuidado tomado para com os proprios interesses; (iii)
a potencial renuncia implicita a informacao; (iv) o interesse proprio do obrigado a nao in-
formar; (iv) a intensidade e a duragao do contrato negocial e a confianga gerada entre as
partes; (vi) a condicao pessoal e profissional dos contratantes; (vii) as razdes dos possiveis
riscos; e (viii) a probabilidade de materializagdo do risco.®

A professora portuguesa Eva Sénia Moreira da Silva defende que, tendo a parte
que carece de informagdes cumprido o seu 6nus de auto-informacao e, ainda assim, nao
tendo conseguido se informar, ou tendo o seu 6nus de auto-informacéao deixado de existir,
podera nascer na esfera juridica da outra parte um dever de informagao.** Por outro lado,
a autora afirma que nao existe um dever de informagcéo com carater geral, pois, em uma
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I6gica de mercado, “cerceariamos as possibilidades das partes, autonomamente, competi-
rem entre si”.%

Nesse contexto, Eva Sénia Moreira da Silva aponta para a necessidade de preen-
chimento de alguns pressupostos para a configuragao do dever de informar, quais sejam:
(i) a essencialidade da informagao, que precisa ser relevante e util para a decisao de con-
tratar a ponto de modificar o comportamento da contraparte; (ii) a assimetria informacional,
isto &, a desigualdade de informacao dos contratantes e a caréncia de protecao da parte
menos informada; (iii) a exigibilidade da informacgéao, considerando os custos de sua aqui-
sica0.% Nesta ultima hipotese, a informacao sera exigivel se tiver sido obtida por meio de
uma diligéncia normal ou por mero acaso, e nao por meio de uma diligéncia extraordinaria
ou excepcional.

Cumpre mencionar, ainda, os critérios para a mensuragao da intensidade do dever
de informar enunciados por Judith Martins-Costa, que indica que deve ser analisada: (i) a
possibilidade de o lesado ter acesso, razoavelmente, a informacao; (ii) a pertinéncia da in-
formacao faltante, isto &, a relagdo com o objeto do contrato; (iii) a intensidade do dever de
se informar, cuja averiguacao deve ser feita in concreto; (iv) a ndo existéncia de um dever
de “nao confiar”, tendo em vista a acentuada assimetria de informacdes que permeia as
relagdes juridicas; (v) a finalidade da informacao pré-contratual, que deve estar polarizada
pelo seu objetivo de permitir um consentimento informado a contratar.®”

Com base na autora francesa Muriel Fabre-Magnan, Giovana Benetti enuncia dois
elementos para a constituicao do dever pré-contratual de informar: o elemento material, que
seria um fato pertinente, capaz de causar, no credor da informagao, a reagao de que, se
soubesse daquele dado especifico, teria adotado um comportamento diferente, e o aspecto
moral que corresponderia ao conhecimento ou a ignorancia ilegitima sobre a importancia
da informacgao e da relevancia que esta apresenta para a contraparte.*®

A partir destes elementos e da finalidade do dever de informar pré-contratual, Gio-
vana Benetti destaca que:

Constatada a desigualdade informativa existente entre as partes, o dever de infor-
mar so surgira, quando (i) a revelagéo da informagéo for licita; (ii) a informagéao for
relevante e util para o credor; (iii) a parte credora da informagéo a ignorar, pois se
tiver conhecimento sobre esta, ndo ha falar em dever de informar; (iv) se esta igno-
rancia for legitima, ou seja, se a parte cumpriu com seu 6nus de autoinformag&o®.

Em sintese, embora ndo exista um dever geral de informagéo pré-contratual, no
sentido de informar o outro figurante sobre toda e qualquer circunstancia por este desco-
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nhecida e relativa ao negécio, “diante de desnivel informativo e a depender de fatores sub-
jetivos e objetivos, pode haver o dever de informar sobre aspectos relevantes que possam,
inclusive, levar o figurante a afastar-se do projeto negocial”.’®

3. O REGIME DA RESPONSABILIDADE POR VIOLAGAO A DEVERES PRE-CON-
TRATUAIS DE INFORMAR

Durante a fase formativa do vinculo contratual, surgem deveres especiais, de fonte
legal (imediatamente ou por via do principio da boa-fé), voltados a protecao, preservagao
da integridade da esfera juridica e confianga dos participantes da negociagao. Nessa hip6-
tese, danos injustamente causados a contraparte podem dar ensejo ao dever de indenizar,
em razao da quebra de especiais deveres de conduta. Isso porque “ha deveres de protecao
a serem observados pelas partes que, se violados por agdo ou omissao, podem levar a
responsabilidade pré-contratual”,'® quando presentes os demais pressupostos da respon-
sabilidade civil.

A responsabilidade pré-contratual é oriunda da teoria da culpa in contrahendo, de
Rudolf von Jhering, segundo a qual, ja na fase das negociag¢des preparatérias do contrato,
as partes se encontram vinculadas por meio de uma relacéo juridica integrada por deveres
de conduta, cujo descumprimento enseja o dever de indenizar o interesse negativo da con-
traparte.'?

Como principais situagdes abrangidas pela responsabilidade pré-contratual, é pos-
sivel mencionar: i) o injusto recesso das tratativas; ii) danos causados a pessoa ou ao patri-
monio durante as negociagdes; iii) a conclusao de contrato nulo, anulavel ou ineficaz; iv) a
auséncia ou defeituosidade de informagdes que seriam devidas, com a falta culposa da ve-
racidade das informacdes prestadas; v) falsas representagées na fase das tratativas, desde
que culposas, nao recaindo no dolo; e (v) danos culposamente causados por atos ocorridos
na fase das negociagdes, quando tenha sido validamente constituido o contrato®.

Quanto a terceira e quarta hipéteses, caso as negociagbes avancem, o contrato
venha a ser celebrado e, posteriormente, se verifique nao ter sido o dever de informar
observado pelo devedor da informagao, cabe investigar se 0 descumprimento ocorreu de
forma dolosa ou culposa. Conforme explica Giovana Benetti:

Se ocultado intencionalmente determinado fato ou qualidade, ou se fornecidas
intencionalmente informacdes inexatas, abre-se caminho para o dolo por defeito
informativo: o comportamento a depender do preenchimento dos requisitos ja
enunciados, pode ser enquadrado como defeito do negdcio juridico. Se ocultado
ou violado culposamente o dever de informar, pode-se recorrer a vida da
responsabilidade pré-contratual.'*
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Nesse cenario, € importante distinguir a responsabilidade pré-contratual fundada
na infragao culposa ao dever de informar e o dolo comissivo ou omissivo por defeito infor-
mativo.

Primeiramente, para se invocar o dolo por defeito informativo, € imprescindivel a
intenc&do de enganar e levar o lesado a contratar em representacéo errbnea, enquanto que
na responsabilidade pré-contratual ndo ha que se falar na presenga do animus decipiendi.
Em segundo lugar, o incumprimento do dever pré-contratual de informar gera efeito indeni-
zatdrio pela culpa in contrahendo, nao possuindo eficacia anulatoria, ao passo que o dolo
omissivo ou comissivo por defeito informativo pode permitir a anulabilidade do negdcio juri-
dico e/ou indenizacgao por perdas e danos.

Portanto, a responsabilidade pré-contratual tem a culpa como fator de imputagao,
devendo ser preenchidos alguns pressupostos para a sua configuragao, quais sejam: “(i)
voluntariedade do ato; (ii) ilicitude da agdo ou omissao do lesante; (iii) culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia); (iv) dano; e (v) nexo causal entre 0 dano e a agao ou a omissao
culposa”.'® Por outro lado, Giacomo Grezzana ressalta que “os requisitos de incidéncia da
responsabilidade pré-contratual sdo menos exigentes: basta a falsidade da informacao, a
culpa de quem fornece a informacao errada e a relagao da causa entre a informacgéo e o
comportamento da vitima”.1%

Também vale destacar controvérsia quanto a natureza juridica da responsabilidade
pré-contratual, verificando se esta integra a responsabilidade contratual, extracontratual,
ou ainda um terceiro regime, proprio a responsabilidade pré-contratual. A responsabilidade
civil contratual € aquela que resulta de um ilicito contratual, vale dizer, 0 ndo cumprimento
(ou cumprimento defeituoso) de uma obrigagdo assumida contratualmente por uma das
partes'®’. De outro vértice, a responsabilidade extracontratual ou aquiliana é “oriunda do
desrespeito ao direito alheio e as normas que regram a conduta e que decorre de uma le-
sao de direitos que ocorre alheia a esfera contratual™'.

Como integrantes de uma primeira corrente mais tradicional, &€ possivel mencionar
Maria Helena Diniz, Silvio de Salvo Venosa e Caio Mario da Silva Pereira, que sustentam
ser aquiliana ou extracontratual a natureza do regime da responsabilidade pré-contratual,
“visto que nem sequer existe contrato, vinculo entre as partes, e, por tal razao, deve funda-
mentar-se no art. 927 do CCB, que adota 0 mesmo rumo”."%®
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Para uma segunda corrente, composta por Antdénio Junqueira de Azevedo, Paulo
Luiz Netto Lébo, Jodo de Matos Antunes Varela e Flavio Tartuce, por exemplo, a responsa-
bilidade seria contratual, impondo deveres objetivos para as partes e sendo desnecessaria
a comprovacao de culpa.™ Isso porque, mesmo nao havendo contrato na fase pré-contra-
tual, ha uma relagao obrigacional em que incidem os deveres anexos provenientes da boa-
-fé objetiva, existindo nexo que interliga as negociagdes preliminares as fases contratual e
pos-contratual.

O Superior Tribunal de Justica também ja decidiu, no Agint no AgRg no AREsp
267726/SP, que “tratando-se de responsabilidade civil derivada do ndo cumprimento dos
chamados ‘deveres anexos do contrato’, sua natureza é contratual”." Com entendimento
similar, no REsp 1276311/RS, também se entendeu que “a violagdo dos deveres anexos,
também intitulados instrumentais, laterais, ou acessorios do contrato - tais como a clausula
geral de boa-fé objetiva (...) -, implica responsabilidade civil contratual”.’?

Para uma terceira corrente, formada por Claus-Wilhelm Canaris e Anténio Chaves,
a responsabilidade pré-contratual teria natureza sui generis, sendo uma espécie autbnoma,
0 que exige uma regulamentacao legal especifica em razdo da aplicacéo dos deveres ane-
xos de conduta.® Eva Sénia Moreira da Silva menciona o jurista Mota Pinto, que considera
que nem a teoria contratualista e nem a teoria extracontratualista seriam aceitaveis, pois
haveria uma relacéo juridica especial pré-negocial, em que as partes ja tinham deixado o
mundo dos deveres gerais humanos para entrar no mundo dos direitos relativos, estando
perante uma obrigagao em sentido técnico, resultante diretamente da lei, que busca prote-
ger a confianca das partes.

No mesmo sentido, a autora portuguesa cita Sinde Monteiro, Menezes Leitdo e
Carneiro da Frada, que sustentam que a responsabilidade pré-contratual se encontra no
ambito de uma “terceira via”.""® Isso porque a relagdo pré-negocial sempre sera uma re-
lacao obrigacional sem deveres primarios de prestagido, pois os deveres pré-contratuais
nao possuem uma tutela primaria, mas surgem do ambito de liga¢des especificas entre as
partes.

A partir dos posicionamentos expostos, Eva Sénia Moreira da Silva entende que é
possivel aplicar o regime que parega o0 mais adequado ao caso concreto e o mais favoravel
ao lesado, de modo que a referida situagao fatica “pode assumir uma variedade tal que
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nao se coadune com um unico enquadramento juridico”."® Assim, a autora defende uma
posicao mais flexivel, que somente pode ser encontrada em uma terceira via de responsa-
bilidade™".

4. AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA VIOLAGAO AO DEVER DE INFORMAR
EM CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE PARTICIPAGAO SOCIETARIA

Para além da possibilidade de cumprimento especifico da obrigagao de informar, ou
seja, de se exigir do devedor o fornecimento da informagéo, a consequéncia mais comum
acerca da responsabilidade pré-contratual por violagao ao dever de informar “é o nascimen-
to do dever de indenizar os prejuizos sofridos pela crenca legitima na informacéo falsa”"8,
Nesse sentido, sera analisada a possibilidade de se indenizar os prejuizos causados pela
falha ao dever de informar, verificando como ocorre a fixacdo da indenizacao.

41. A POSSIBILIDADE DE INDENIZAGAO NA RESPONSABILIDADE PRE-CON-
TRATUAL

Uma corrente doutrinaria alema entende que a violagao culposa a dever de informar
pode justificar a desvinculagao do contrato com base nos principios da responsabilidade
pré-contratual, independentemente do preenchimento dos pressupostos de anulagao por
erro ou dolo."® Esse entendimento admite a desvinculagédo do contrato por falha no dever
de informar quando o dano consiste na propria celebracdo do contrato, isto €, a omissao
informativa é tao relevante que nao se pode exigir do contratante que permaneca vinculado
ao contrato.

Contudo, Giacomo Grezzana critica esse entendimento, argumentando que a viola-
¢ao a um dever originario da boa-fé ndo tem o condao de, por si sO, gerar invalidade, mas
“apenas quando acoplada aos institutos do plano da validade e preenchidos os requisitos
préprios a estes”.’? Nesse sentido, o incumprimento do dever pré-contratual de informar
gera efeito indenizatério pela culpa in contrahendo, ndo possuindo eficacia anulatéria.

Eva Soénia Moreira da Silva ressalta que o regime da responsabilidade pré-contra-
tual e o regime dos vicios da vontade estado relacionados, visto que partilham uma fungao
comum: “ambos, de alguma forma, protegem a autonomia privada”.’?" Todavia, embora
possa haver alguma interacdo entre as normas de validade e de responsabilidade, “nao
se pode atribuir a anulagdo como consequéncia para normas que nao sao invalidantes”.'?
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Conforme explica Giacomo Grezzana, embora “tanto o dever pré-contratual de in-
formar quanto o regime de invalidades possam ter por objetivo a protecéo da liberdade con-
tratual por meio do consentimento informado do credor da informagao, ndo se aceita que
tutelem o bem juridico da mesma forma”.’>®> Nesse cenario, enquanto que o erro e o dolo
atuam no plano da validade, a responsabilidade pré-contratual fornece tutela mais branda,
impondo apenas a obrigacado de indenizar os danos causados pela informacgéo falsa ou
faltante.

Logo, “a responsabilidade pré-contratual por violagdo do dever de informar vai ao
ponto de gerar eficacia indenizatéria e dai ndo passa. Se preenchidos os requisitos da in-
validade por erro ou dolo, cumula-se a responsabilidade pré-contratual com a invalidade”.'?*
A responsabilidade pré-contratual também n&o teria o condao de promover a adaptagao ou
alteracao do contrato aos termos que teriam sido aceitos pelas partes se tivessem conhe-
cimento da informacao correta.

Segundo Grezzana, “se a via indenizatéria ndo deve acolher nem mesmo o desfa-
zimento do contrato, com muito maior razdo nao deve acobertar a modificagdo do mesmo,
impondo aos contratantes solugdo muito mais gravosa que € a imposicao de obrigagao
diversa daquela que contrataram”.'?® Essa hipdtese somente deve ser aceita em casos
excepcionais, quando o lesado puder demonstrar satisfatoriamente que o devedor da in-
formacao teria aceitado os outros termos que o recebedor da informacgao teria proposto se
soubesse da realidade.

4.2. A NATUREZA E DELIMITACAO DOS DANOS SOFRIDOS

Os conceitos de interesse negativo e interesse positivo voltam-se a definigdo do
dano indenizavel, desenvolvendo-se no ambito da responsabilidade civil.'?® Essas expres-
sdes foram cunhadas por Rudolf von Jhering como férmulas de sintese, a fim de definir a
composic¢ao dos danos reparaveis, a partir da distingao entre as hipéteses de invalidagao e
de descumprimento do contrato.'? Conforme explica Renata Steiner, a partir da dicotomia
entre validade e invalidade, surgiu um duplo direcionamento dos danos: “de um lado, pode-
ria haver interesse na manutencéo do contrato, ou seja, no cumprimento, o que pressupu-
nha a existéncia e validade do pacto; por outro, poderia haver interesse na ndo conclusao
do contrato”.'®

Enquanto que o interesse contratual positivo volta-se a situacdo de cumprimento

Quartier Latin do Brasil, 2019.

123 GREZZANA, Giacomo. A Clausula de Declaragdes e Garantias em Alienagao de Participagao Socie-
taria. Sao Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2019. p. 298.

124 Ibid., p. 300.

125 Ibid.

126 STEINER, Renata Carlos. Interesse positivo e interesse negativo: a reparacdo de danos no direito pri-
vado brasileiro. 2016. 349 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, 2016.

127 Ibid.

128 Ibid., p. 17.

54



do contrato, buscando-se uma situagao positiva em relagéo a ele, o interesse contratual
negativo tem como objetivo a recondugao a situacao anterior a formagao do contrato, sendo
equivalente a uma situacao relacional negativa. O lesado devera ser reconduzido a situa-
¢ao em que estaria se nao fosse a ocorréncia do evento lesivo, podendo ser uma situagao
a quo, anterior a ocorréncia do descumprimento, ou ad quem, como se houvesse 0 seu
cumprimento.

Cumpre mencionar que, sendo situagdes hipotéticas em relagédo ao contrato, “é
intuitivo concluir que seu ambito de aplicagao se desenvolve na responsabilidade advinda
do rompimento do contrato ou da relagéo juridica pré-contratual”.'?® Afasta-se, por conse-
guinte, a sua utilidade na responsabilidade aquiliana ou extranegocial, quanto a violagao
a um dever absoluto — situagdo em que nao esta em evidéncia uma relagao mais estreita
entre as partes.

A teoria da responsabilidade pré-contratual, desenvolvida por Jhering, pretendeu
oferecer uma resposta aos danos provenientes de contratos nulos em razao de sua forma-
¢ao, entendendo-se que a indenizagao deveria cobrir o interesse contratual negativo, isto
€, “deveria colocar o lesado ‘na situacdo em que se encontraria se nunca tivesse havido
negociagdes e contrato nulo™.’® Segundo Renata Steiner, o interesse negativo é “a situa-
¢ao hipotética de reconducéao do lesado, representada pela situagéo patrimonial em que ele
estaria se nem sequer houvesse cogitado do contrato, ou seja, se nao houvesse iniciado
contatos negociais”.™’

O interesse negativo costuma ser definido como “o dano sofrido pelo lesado por ter
confiado na conclusdo de um contrato que no fim se revelou invalido”'*2. Uma vez que bus-
ca colocar o lesado na situagao anterior as negociagdes do contrato (status quo ante), esse
conceito “costuma ser ligado a eventos lesivos ocorrido na fase de formacgao do contrato e,
consequentemente, a responsabilidade pré-contratual”.’®

No entanto, n&o sera propriamente de contrato invalido a hipotese de violagao a de-
ver de informar na fase pré-contratual, pois a invalidade so existe se a falha informativa so-
marem-se os demais requisitos do erro ou do dolo. Assim, na maior parte das vezes, a falha
na informacéo levara a conclusao de um negdcio valido, embora com conteudo indesejado.

Por outro lado, o interesse contratual positivo é “a situacao hipotética patrimonial na
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qual o lesado estaria se o contrato houvesse sido integral e adequadamente cumprido”.'34
Conforme explicam Claudia Gruppi Costa e Guilherme Setoguti J. Pereira, “o interesse
positivo € aquele que coloca o lesado na situagao em que estaria se o contrato fosse adim-
plido (status ad quem) e, por isso, € frequentemente utilizado para tratar de indenizagao
decorrente de responsabilidade contratual”.’®

Todavia, o interesse positivo ndo se mostra adequado para a fixagado do dano em
razao da violagao ao dever pré-contratual de informar, visto que aquele conceito busca co-
locar o lesado na situagao em que se encontraria se o contrato fosse valido. Nesse sentido,
“nao ha como justificar interesse legitimo do lesado ao cumprimento de um contrato segun-
do termos que ndo chegaram a ser celebrados”.’*® Da mesma forma, o interesse negativo,
ao menos em sua formulagao tradicional, ndo se mostra adequado, pois a responsabilidade
pré-contratual ja evoluiu para figuras que nao se resumem a contratos invalidos e a ruptura
de negociagoes.

Nesse cenario, a associagao do interesse negativo a invalidade do contrato e o
interesse positivo a sua validade, a partir da leitura estrita de Jhering, ergueu verdadeiros
dogmas, nao condizentes com as transformacgdes do Direito das Obrigacdes, “desconside-
rando que ha uma diversa gama de eventos lesivos que podem se enquadrar em uma e
outra hipotese”. '’

Eva Sonia Moreira da Silva argumenta que somente no contexto da sua origem
historica pareceria justificavel a visao da fungao ressarcitéria da responsabilidade pré-con-
tratual, visto que, hoje, esta “nao se limita aos casos em que o contrato vem a ser declarado
nulo por determinada deficiéncia na sua formagao”,'®® também podendo abranger casos
em que o contrato nunca chegou a ser celebrado e casos em que o principio da boa-fé foi
violado durante as negociagdes, tornando o contrato desvantajoso para o lesado.

Nesse sentido, Eva Sénia Moreira da Silva entende que “os danos a indemnizar,
existindo responsabilidade pré-contratual, deverao ser, em principio, todos os danos resul-
tantes da violagao do principio da boa fé in contrahendo. Depois, no caso concreto, € que
sera necessario quantifica-los”."*® Portanto, “todos os danos deverao ser ressarcidos, de
forma a colocar-se o lesado na situagdo em que encontraria se nao fosse o acto lesivo (a
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omissao da informagao ou a transmissao da informacgao errada, de forma culposa, quando
existia o dever de informar)”.’*® Assim, é importante ndo se prender em conceitos rigidos
que impecam de determinar, com a flexibilidade, o quantum indenizatério, o que nao signi-
fica que, em determinados casos, este quantum nao equivalha ao interesse negativo.

Por seu turno, Giacomo Grezzana entende que, embora o interesse negativo nao
se mostre de todo adequado, este pode ser util na delimitagdo do dano indenizavel por
violagao ao dever de informar, orientando-se a colocar o lesado na situagao em que estaria
se a informacéao correta lhe tivesse sido repassada, ou seja, se o dever de informar fora
corretamente cumprido.'! Especificamente no ambito da alienagdo de participagcéo socie-
taria, se a falta de informacao levar a celebragao de contrato com conteudo indesejado, a
indenizagao buscara colocar o lesado na situagdo em que estaria se tivesse sido devida-
mente informado.

Nessa ldgica, “a indenizagao por violagdo ao dever de informar em alienagao de
participacdo societaria ndo pode fazer mais que sancionar o interesse negativo, quase
sempre consistente no pagamento de indenizagado equivalente ao quantum que o adqui-
rente teria pago a menor pela participagao”.'*? Cabe ao adquirente fazer prova de que teria
oferecido um pregco menor e que o vendedor teria aceito, o que é extremamente dificil em
alienagao de participacao societaria, onde as incertezas sobre o futuro da empresa sao
muito diversificadas. Além disso, “sera dificil comprovar que o dador da informacéo teria
concordado com reduzir o prego no valor da indenizagao postulada pelo recebedor da in-
formagao”.'s

Vale mencionar que somente o dano ressarcivel € objeto de indenizagao, isto €, o
dano atual e certo. Segundo apontam Claudia Gruppi Costa e Guilherme Setoguti J. Perei-
ra, “a nogao juridica de dano ressarcivel esta historicamente ligada a efetiva diminuicao pa-
trimonial”.’** Hoje, a nogao de dano decorre do seu conceito normativo, que dispde que sédo
passiveis de indenizagao as perdas e danos incorridas pelo credor, as quais compreendem,
além do que efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar (art. 402, CC).

De um lado, “o dano emergente pode ser definido como a diminui¢ao efetiva do ati-
vo ou 0 aumento do passivo”;'*® de outro vértice, o lucro cessante tem nogédo mais abstrata
e corresponde a tudo aquilo que razoavelmente se deixou de lucrar (art. 402, CC).

Ademais, somente o dano certo € indenizavel, ao passo que o dano hipotético,
eventual ou conjectural ndo é tutelado pelo ordenamento juridico e nao € passivel de inde-
nizacao. Portanto, “para identificar os danos indenizaveis, é preciso verificar a observancia
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dos requisitos do dever de indenizar — ato, em geral, ilicito; dano certo, direto e imediato;
nexo de causalidade — a fim de que se indenize integralmente o dano”.'#

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a analise empreendida e os resultados alcangados, algumas conclusdes po-
dem ser extraidas. Primeiramente, depreende-se que o dever de informar ndo ¢€ ilimitado e
apresenta diferentes intensidades, conforme critérios objetivos e subjetivos.

Nos contratos de compra e venda de participacao societaria, o alienante deve infor-
mar ndo apenas sobre as circunstancias relativas as quotas ou acdes, mas também sobre
o proprio patriménio da sociedade e as circunstancias relacionadas ao seu acervo de bens
e direitos. Nesse cenario, o 6nus de auto-informagado do comprador e a realizacido de uma
due diligence prévia sao importantes para definir o ambito de incidéncia do dever de infor-
mar do vendedor.

Em segundo lugar, verifica-se que a responsabilidade pré-contratual gera apenas
efeitos indenizatorios, nao tendo o condao de, por si s, atuar no plano da validade, mas
somente quando acoplada a outros institutos, como o dolo e o erro. Logo, é importante dis-
tinguir a responsabilidade pré-contratual fundada na infragdo culposa ao dever de informar
e o dolo comissivo ou omissivo por defeito informativo, visto que aquela fornece tutela mais
branda, impondo apenas obrigag&o de indenizar.

Em terceiro lugar, constatou-se controvérsia quanto ao regime da responsabilidade
pré-contratual, existindo divergéncia sobre se a responsabilidade pré-contratual seguiria o
regime da responsabilidade contratual, extracontratual ou um terceiro regime autbnomo, de
natureza sui generis. Ademais, verificou-se que o interesse contratual positivo e negativo,
em sua acepcao tradicional, a partir da dicotomia entre invalidacdo e descumprimento do
contrato, nao se mostra totalmente adequado. Isso porque existe uma série de outros even-
tos lesivos que podem se enquadrar nesses dois conceitos.

Desse modo, embora os conceitos de interesse positivo e negativo possam ser
Uteis para orientar a delimitagdo do dano indenizavel, também devem ser consideradas
outras circunstancias, conforme o caso concreto, além de se observarem os proprios requi-
sitos do dever de indenizar. Portanto, ao encontro de todo o exposto, conclui-se que nao
se deve adotar conceitos rigidos que impegam de determinar o quantum indenizatorio por
violagao ao dever pré-contratual de informar.

146 BENETTI, Giovana. Dolo no Direito Civil: Uma Analise da Omissao de Informacdes. Sao Paulo: Editora
Quartier Latin do Brasil, 2019. p. 378.
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O DIREITO A CIDADE E A INVISIBILIDADE DA ARTE URBANA EM CURITIBA/PR

Leticia Cattani Perroni

SUMARIO: 1. Introdugéo. 2. O direito & cidade e o acesso ao espaco publico. 3. A arte de
rua como efetivagao do direito a cidade. 4. Aspectos juridicos da arte urbana no Brasil: a
experiéncia curitibana. 5. Consideragdes finais; Referéncias.

1. INTRODUGAO

As cidades e os espacgos publicos urbanos sao temas recorrentes de discussao
em campo académico, politico ou dos movimentos sociais. Verifica-se a relevancia de pen-
sar a relagcao desses espacgos e da cidade entre si e com os individuos que nela habitam,
participam e interagem (tanto com o ambiente quanto entre eles), de modo a alcancar
a plenitude de seus direitos. No que tange a vida urbana, o direito a cidade parece ser o
mais expressivo. E, pois, através da sua efetiva satisfacdo que os cidad&os conquistam e
satisfazem diversos outros direitos.

Os habitantes das cidades contemporaneas sao, muitas vezes, privados de uma
vida urbana digna. Isso decorre, principalmente, do atual modelo de desenvolvimento ur-
bano que privilegia os interesses dos grupos financeiros e de investidores, em detrimento
das necessidades dos cidadaos.™” Nesse sentido, governar democraticamente as cidades,
respeitando os direitos dos individuos, bem como a diversidade econémica, ambiental, po-
litica e cultural de seu territério, passa a ser um grande desafio para os novos tempos.'

Compreende-se que a questao urbana deve ser colocada em pauta de discussao
em meio académico, politico e social, visando estabelecer uma mudanc¢a no padrao urba-
no predominante e, por consequéncia, permitindo uma vida digna a populagao urbana. O
direito a cidade € colocado como peca central dessa mudancga, estabelecendo um novo
paradigma que permite a tomada de medidas voltadas a um modelo de cidade que seja
inclusiva, justa, democratica e sustentavel.'®

Com base nesse cenario, o presente estudo pretende analisar a com-
posicdo contemporanea do direito a cidade, dando um enfoque nos aspectos da gestao
democratica e do acesso ao espaco publico e a cultura. Dessa forma, a eminente pesquisa
possui, como papel central, o objetivo de apresentar a arte de rua como uma ferramen-
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ta essencial de efetivagdo desse direito. Para tanto, a fim de assinalar as questdes
pertinentes ao tema, busca-se estabelecer uma breve relagcéo entre a cidade e os espa-
¢os publicos urbanos e, em seguida, delimitar os pontos centrais da discussao existente
acerca do direito a cidade e o seu conteudo. Ainda, busca-se compreender o que a
arte de rua representa para as cidades contemporaneas e para os espagos urbanos.
Investiga-se, assim, a interagao entre os artistas de rua, os transeuntes e o espaco publico.
A revisao bibliografica, nesse ponto, visa perceber de que modo a arte de rua é emprega-
da como promotora da participagao dos individuos na vida urbana e, muitas vezes, como
resisténcia.

Por fim, analisa-se os aspectos juridicos da arte de rua em Curitiba/PR. A partir
de uma leitura da legislagdo municipal e das matérias de jornais locais, analisando os in-
centivos e os cerceamentos a essa arte, € possivel compreender a (in)visibilidade dos
artistas de rua perante o Poder Publico. Busca-se averiguar qual é a participacao que essa
classe tem na tomada de decisdes, a partir da discusséo sobre a formulagao de normas que
incidem diretamente em seus trabalhos.

2. O DIREITO A CIDADE E O ACESSO AO ESPAGO PUBLICO

O tema do direito a cidade ndao é novo em meio académico, nas reivindicacdes de
movimentos sociais ou em conferéncias internacionais e legislagdes. Todavia, observa-se
gue nao ha concordancia no conteudo que esse termo abrange. Desde sua aparigdo em “Le
droit a la ville” de Henri Lefebvre [1968], o “direito a cidade” passou a ser utilizado em dife-
rentes contextos, com uma variedade de sentidos. Para alguns autores, essa pluralidade
representa, além de uma imprecisdo conceitual, um esvaziamento de sua forca critica.'™®

Nesse sentido, Marcelo Lopes de Souza'™' aponta que o direito a cidade represen-
taria uma “expressao guarda-chuva”, acabando por corromper e trivializar o conceito, ao
passo que ndo compreenderia qualquer rigor tedrico e sentido analitico. Bianca Tavolari,®?
por outro lado, defende que a pretensao de definir o conteudo e forma do direito a cidade,
a fim de determinar o que o Lefebvre “quis dizer”, obscurece o carater de interpretagao
multipla de seu texto.

Em seu esforgo argumentativo, Tavolari'*® considera o mote “Uma cidade s6 existe
para quem pode se movimentar por ela” do Movimento Passe Livre como representagao do
questionamento de quem pode fazer parte da cidade. Essas reivindicacdes, além de reunir
criticas sociais e criticas fundadas na perda de autenticidade e liberdade, apresentam um
olhar diferente para o direito — ao passo que esse direito ndo se traduziria, necessariamen-

150 TAVOLARI, Bianca. Direito a Cidade: uma trajetéria conceitual. Novos estudos CEBRAP, Sio Paulo, v.
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te, em direito estatal.

Conforme apresenta Thiago Aparecido Trindade, Henri Lefebvre defende o direito a
cidade como “uma utopia, uma plataforma politica a ser construida”.’>* Nesse sentido, o di-
reito proposto pelo autor ndo se trata de um direito a ser institucionalizado no ordenamento
juridico. Ele seria, sobretudo, o “direito de experimentar e usufruir da centralidade urbana
no ritmo do valor de uso em oposi¢gao ao valor de troca, o que exige necessariamente o
rompimento com a loégica capitalista de produgao do espaco”.'®®

David Harvey propde o direito a cidade como um direito humano. Ainda, aproprian-
do-se da defini¢ao de cidade do socidlogo Robert Park, argumenta que pensar a cidade que
queremos € pensar o “tipo de lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecno-
logias e valores estéticos que desejamos”.’*® Assim, o autor defende que o direito a cidade
€ o direito dos individuos mudarem a si mesmos através da mudancga da cidade. Ainda,
nao se trataria de um direito individual, mas sim comum, eis que a “transformacéo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de urbanizagao”.'®’

De acordo com Tavolari,’® no que tange a recepgao do direito a cidade no Brasil,
houve uma generalizagao das ideias centrais de Henri Lefebvre (quanto a vida cotidiana e
ao direito a cidade espaco de luta politica), Manuel Castells (quanto a questao urbana e os
movimentos sociais) e David Harvey (quanto a justica social e a cidade). Ela destaca, ainda,
que essa recepgao ocorreu durante a ditadura civil-militar, momento em que havia um maior
peso social nas questdes de direito, justica e democracia.

Verifica-se, nesse sentido, a inexisténcia de uma pretensao sistematica de definir o
que é o direito a cidade ou o seu estatuto, convergindo-se na adogao de um direito a cida-
de n&o restrito a reivindicagbes imediatas dos movimentos. Nessa perspectiva, a Tavolari
apresenta essa categoria como uma tentativa de organizar lutas fragmentadas num deno-
minador comum, de ampliar pautas especificas para um contexto mais abrangente com
objetivos politicos ndo imediatos, de dar um sentido a apropriagcdo dos espagos da cidade
e das lutas por direitos.'®

Battaus e Oliveira, por sua vez, apontam que o Estado brasileiro ndo consegue
garantir o direito a cidade — direito metaindividual, de terceira dimensao, com amparo cons-
titucional — aos seus cidadaos. Este direito é, em sua esséncia, um direito a “uma cidade
higida, a um ambiente harménico e equilibrado e a um local que proporcione dignidade a
pessoa”.'® Ele, ainda, € uma queixa e uma exigéncia — € uma compreensao global quanto
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a formacgao e crescimento do processo urbano.!

Atualmente existem diversos documentos internacionais e legislagdes que mencio-
nam o direito a cidade. O reconhecimento institucional se deu apds um longo histérico de
construcao, decorrente da urbanizagao capitalista como modo hegeménico de produgao de
cidades.®?

Esse periodo sofreu influéncia da década de 1960 francesa e, durante o processo
constituinte, os movimentos sociais propuseram uma Emenda Popular pela Reforma Urba-
na. Esta, contando com cerca de 200.000 assinaturas, introduziu o principio da fungéo so-
cial da cidade e da propriedade no capitulo sobre Politica Urbana na Constituicao Federal
de 1988.763

Conforme explicam Saule Junior e Uzzo' (2010), os principais avangos conquista-
dos nesse momento foram: a vinculacédo da propriedade ao direito publico, de modo a ga-
rantir o interesse coletivo aos seus usos individuais; e a afirmagao da autonomia municipal,
com seu efetivo estabelecimento, e a participacdo ampliada da populagcédo na gestdo das
cidades.

O Estatuto da Cidade foi promulgado, em 2001, através da Lei n° 10.257/01. Os es-
tudos acerca do tema apresentam uma perspectiva analitica historica, em que as diretrizes
e instrumentos juridicos e urbanisticos do Estatuto sdo marcados pelo ideario da Reforma
Urbana, eis que seu projeto de lei retomou diversos artigos que teriam sido originalmente
apresentados na Emenda Popular da Reforma Urbana. O Brasil, a partir dessa lei, foi o
primeiro pais do mundo a positivar o direito a cidade.'®

O Estatuto, partindo dos principios da fungéo social da propriedade e gestdo demo-
cratica da cidade, apresenta normas de ordem publica e interesse social que visam regular
0 uso da propriedade urbana, garantindo o bem coletivo, a seguranga e o bem-estar dos
cidadaos.®®

No campo internacional, tem-se a Carta Mundial pelo direito a cidade, apresentada
durante o Il Férum Social Mundial, de Porto Alegre/RS em 2002. Apés seu langamento, du-
rante varios anos, ela teve sua redacao aperfeicoada com a incorporacao de contribuicoes
de sujeitos coletivos diversos. Ela € uma referéncia internacional no processo de mobiliza-
cao pelo reconhecimento do direito a cidade como direito humano.'®’
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Saule Junior'® aponta que o processo de construgdo dessa Carta visou propagar
o direito a cidade como um novo direito humano. Esse direito, baseado em uma plataforma
de reforma urbana, teria o objetivo de modificar a realidade urbana mundial. A sua imple-
mentacdo, ainda, resultaria na construgcéo de cidades justas, humanas, democraticas e
sustentaveis.

Destaca-se, ainda, importante momento no cenario internacional para o direito a
cidade: a Conferéncia HABITAT IIl de 2016, em Quito. A Nova Agenda Urbana foi aprovada
nela, devendo ser adotada pelos paises-membros da ONU pelos proximos 20 anos. Em sua
organizacao, a conferéncia dividiu temas chaves em grupos denominados “Policy Units”,
sendo a n° 1 chamada de “The right to the city and cities for all’. O documento gerado por
essa Policy Unit apresentou o direito a cidade como centro da nova Agenda Urbana e novo
paradigma para o Desenvolvimento Urbano, tratando a cidade como um bem comum.¢®

Quanto aos componentes do direito a cidade, tratados ao longo da agenda, citam-
-se: principio da fungao social da terra, sustentabilidade ambiental, principio da gestao de-
mocratica, proibigao do retrocesso, direito a moradia adequada e acesso ao espago publico
e a cultura. Para os fins do presente trabalho, convém destacar o posicionamento da
Conferéncia HABITAT Ill quanto ao principio da gestado democratica e ao acesso ao espago
publico e a cultura.

No primeiro ponto, a Nova Agenda Urbana tratou do significado da ideia de “demo-
cracia”, bem como debateu suas formas de concretizagao e aprofundamento. Similarmente
a Carta Mundial pelo direito a cidade, que incorporou a necessidade de suprimir obstaculos
a efetiva participacao de grupos vulneraveis, ela qualifica a participagdo como ampla, efe-
tiva e significativa. Nessa perspectiva, as decisdes de politica publica precisam considerar,
ativamente, a posi¢cao de todas as pessoas, em especial as mais atingidas pela decisdo em
pauta.'”

Virginia Totti Guimaraes esclarece que a gestdo democratica da cidade:

encontra-se no cerne do direito a cidade, a partir da obra de Lefebvre, que o veicula
a uma cidade em direcdo ao verdadeiros desejos e necessidades dos seus habi-
tantes, ligado aos projetos utdpicos, que poderdao um dia concretizar-se, mas que
delimitam uma ampla e irrestrita participagao dos que habitam e vivem na cidade; e
igualmente como Harvey, que entende o direito a cidade como um poder de trans-
formacao. Nao ha, assim, como entender o direito a cidade sem incluir os direitos a
participagdo, com real poder de decisado, a informacao e a publicidade.'”

No segundo ponto, a Nova Agenda Urbana dispde sobre a prote¢cdo e manutengao
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do acesso publico aos espagos urbanos, garantindo a “promog¢ao de medidas apropriadas
que facilitem o acesso a ambientes publicos democraticos que valorizem a manifestagcao
artistica e cultural como um elemento central da cidade”.'”®

Ainda, ela dispde sobre a equidade no acesso ao espacgo publico, a fim de assegu-
rar uma cidade de qualidade a todos. Nessa perspectiva, a ocupagao — aproveitamento em
plenitude pela populagcéo — do espago publico € essencial ao desenvolvimento de um senso
de coletividade e de convivéncia cidada ativa.'

Por fim, a Nova Agenda Urbana compreende que a produgao socioespacial urbana
é fruto das mudancgas sujeitas a intervengao do poder publico, da iniciativa privada e da
populacgao. Essa produgao abrange instrumentos de manifestagao cultural como “alavanca
propulsora de livre expressao, conjuntamente com o fazer artistico, que impulsiona a cons-
trucao de ideias e imagens, compondo identidade estética-cultural a cidade”.'”® Ainda, ao
fundir a cultura e o espaco publico, 0 acesso a manifestagao artistica por meio do ambiente
urbano exprime “uma forma plural, libertadora, democratica e emancipatéria de educagao
cultural popular”.'7®

3. A ARTE DE RUA COMO EFETIVAGAO DO DIREITO A CIDADE

Nao ha um denominador comum que identifique as praticas multifacetadas que
sdo englobadas pelo termo “arte de rua”.'”” A sua origem data de séculos passados — sua
ancestralidade remonta de atividades exercidas nos espacos publicos urbanos, relaciona-
das a musica, ao teatro, ao circo, as feiras populares ou ao charlatanismo, desde a Grécia
antiga e ldade Média até as praticas artisticas atuais.'”®

As suas intervengdes se diferenciam por meio das “especificidades da arte sendo
representada, do espaco, do tempo e do do contexto sociocultural de cada lugar”.'”® As-
sim, arte de rua é um conjunto de praticas existentes nas cidades do mundo todo, que se
transformam ao longo dos séculos.®°

Apesar da diversidade de suas manifestagdes, ela possui elementos caracterizan-
tes: “a performance em espacos publicos urbanos [...]; a reunido de diferentes linguagens
e disciplinas; a gratuidade para os transeuntes, com os artistas eventualmente ‘passando o
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chapéu’ — que é o ato de pedir doagbes da audiéncia”.'® Todavia, diferencia-se os termos
arte de rua e arte na rua, uma vez que o primeiro envolve pensar a arte especificamente
para o espaco publico, sendo que no segundo esse processo ndo é necessario.'®?

Débora Souto Allemand e Eduardo Rocha'® apontam que a performance surgiu no
inicio dos anos 1970, rompendo com a arte tradicional — nascendo de improvisagdes, trans-
formando o artista em sujeito e objeto de sua arte, diminuindo a distancia entre vida e arte.
A performance €, portanto, o resultado do trabalho de artistas que investigavam o corpo.

Considera-se, ainda, que a arte de rua é “uma pratica comunicacional que pode aju-
dar a conectar as pessoas umas as outras e ao proprio ambiente urbano, através de suas
ocupacodes da cidade”.'® O espacgo urbano construido, nessa perspectiva, seria igualmente
comunicativo, se exacerbando na sua ocupacéo pela arte de rua.'®

Jhessica Reia, se utilizando dos estudos de Catherine Aventin, aponta que a arte
de rua é representada em um primeiro momento como diversdo. Todavia, apdés essa im-
pressao, ela pode ser interpretada como “mensagem subversiva, critica e provocativa da
sociedade contemporanea”.'® Os espetaculos de rua apresentam aos habitantes da cidade
outros usos do espago, sem apagar ou esconder o cotidiano, estabelecendo uma dinamica
de experiéncia com os transeuntes em espacos publicos.'®”

Os artistas de rua revelam as dindmicas de poder e disputa pela cidade. As inter-
vengdes desses artistas geram interrupgdes da cotidianidade e, por consequéncia,
acarretam: esforgos regulatdrios; tentativas de controle; aumento da observancia da lei; e
intenso debate publico.'® Ainda:

[...] os artistas tentam restaurar um sentido ao espaco urbano e suas formas arqui-
teturais, tratando-se de uma proposic¢ao de reapropriagcao dos conteudos significati-
vos e simbdlicos do espaco, se ancorando em uma problematica da perda do lugar
social que aflige a sociedade contemporanea.'®®

Conforme explica Reia, “em um contexto em que as relagdes entre cidade e midia
se estreitam, com seus espacos publicos em disputa, buscam-se formas de voltar a olhar
para a cidade e enxergar possibilidades de sociabilidade e de uma vida publica”.’®® Se-
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encontros urbanos — efémeros e, muitas vezes, inesperados — surgem oportunidades de
sociabilidade e comunicagdo.’’

Esses espagos urbanos construidos sdo meios de comunicagao que edificam e
registram mensagens, se tornando ferramentas de comunicagédo, imagem e expressao.
Nesse sentido, o seu uso gera tanto efeitos de coeséo identitaria e cultural quanto de do-
minacgdo.'®2 O espacgo urbano e suas apropriagdes sdo dimensdes estratégicas de mani-
festacdo ou expressao dos mais diferentes grupos sociais — eis que “ele abriga, registra e
¢é fonte de representacéao, de identidade e de relacionamento entre os atores e a cidade, e
vice-versa”.®

Os artistas de rua reunem um histérico de informalidade, marginalizacéo e per-
seguicao do Poder Publico. Eles, ainda, enfrentam uma estigmacéao pela sociedade.’™ A
arte de rua, por sua vez, modifica 0 ambiente, tendo uma funcgéo publica e politica. Ela &,
portanto, uma forma de resisténcia — desterritorializando quem a experimenta, modificando
valores da sociedade e potencializando uma outra forma de enxergar um espago. Ademais,
ela produz espaco urbano, ao passo que reflete contradi¢oes, conflitos e relagdes de poder
que o constitui.’®

Quanto a regulacao da arte de rua, Reia afirma que:

Observa-se que a tentativa de regular os artistas de rua e, por consequéncia, os
usos dos espacos publicos urbanos acontece em diversas cidades do mundo e gera
inumeros formularios, relatérios, regras e autorizagdes a serem seguidas como mo-
delo, assim como tentativas de dar mais visibilidade para os artistas e inclui-los nas
agendas turisticas do municipio; ha ainda casos de articulagao de artistas de rua em
torno de associagdes e outras organizacdes para discutir e defender seusinte-
resses. Uma das duvidas comuns que surgem diante desse processo de regulagéo,
institucionalizacao e legitimagao da arte de rua é até que ponto isso prejudicaria
a construcao da cidade enquanto produtora de heterogeneidades e de encontros,
limitando as dindmicas e processos que nao apenas ocorrem no espago publico,
mas que moldam as experiéncias vividas pelos diferentes agentes que a povoam, a
produzem, que dao sentido a ela, destacando os aspectos materiais e simbdlicos,
os modos de viver/sentir e as espacialidades e territorialidades nela vigentes.®

Nessa perspectiva, a autora compreende que a nog¢ao de “ordem publica”, quando
invocada, remete a um estabelecimento de limites ao uso de espacos publicos e a uma
marginalizacdo de artistas de rua. A criagcado de politicas de ordenamento e controle afe-
tam o direito a cidade, bem como o pertencimento e a qualidade de vida dos individuos. A
regulagdo, por um lado, representa um papel de legitimagéo e aceitagao para os artistas
e, por outro, implica na segregacgao e controle de quem, e como, tera acesso aos espagos
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publicos.™’

Isso acaba gerando uma divisao entre a classe de artistas de rua, em que uma par-
cela apoia as iniciativas de regulacéo e outra questiona a legitimidade de regular espagos
publicos que, na teoria, poderiam e deveriam ser acessados, utilizados e apropriados em
sua plenitude por qualquer cidadao. A gestao diferenciada dos ilegalismos, conceituada
por Foucault, significa uma regulacdo de determinadas praticas em detrimento de outras,
que sao perseguidas. A partir dela, € possivel compreender a regulagao da arte de rua pelo
Estado.™

Determinar algumas praticas de arte de rua como permitidas implica na criagao,
automatica, de um rol de atividades irregulares. Assim, as leis que versam sobre a arte de
rua estabelecem um sistema de gestao que determina o que €, ou nao, reconhecido como
tal, bem como qual deve ser o seu tratamento.'®® Essa gestédo de ilegalismos,

pode se dar através da criagao de leis que regulamentem o que € e como se pratica
a arte de rua, bem como em quais espagos ela pode acontecer, sob determinadas
circunstancias — evidenciando dinédmicas de poder e as disputas pelos espagos

publicos urbanos.?®

Por fim, compreende-se que a regulagéo da arte de rua apresenta diversos papéis
no contexto da disputa pela cidade. Destaca-se trés papéis principais, sendo o primeiro
papel a oportunidade, protecao e legitimagéo; o segundo, a delimitagdo das praticas; e o
terceiro, a exclusao e reprodugédo de desigualdades, exercendo controle arbitrario quanto
a0 acesso aos espagos publicos.?”' Nesse sentido, a regulagao nao deve ser um fim em
si mesmo, mas um meio de incentivar as oportunidades de encontro e sociabilidade nos
espacos publicos.??

4, ASPECTOS JURIDICOS DA ARTE URBANA NO BRASIL: A EXPERIENCIA
CURITIBANA

O direito a cidade foi reconhecido, no campo juridico e institucional, através do
capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal e da promulgacao do Estatuto da Ci-
dade em 2001. A criacado de estruturas de governo especificas e os instrumentos juridicos
previstos no Estatuto — tendo sua utilizagao vinculada a aprovacéo de um plano diretor —
proporcionaram um aumento de agdes inovadoras nas politicas publicas urbanas.?®®> Nesse
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sentido, o Plano Diretor € um relevante instrumento de politica urbana, tendo sua validade
condicionada pela garantia da participacéo popular durante o processo dessa politica, des-
de a concepgéao a implementacao do plano diretor e das leis especificas.?*

Concomitantemente com a elaboracao participativa dos planos diretores, existem
outros instrumentos de gestdo democratica, como: conferéncias, 6érgaos colegiados com
participagdo da sociedade civil, audiéncias publicas, etc.?% Tais ferramentas proporcionam
uma abertura do poder publico ao debate, viabilizando uma “apropriagao e reconhecimento
o reconhecimento institucional da realidade social e cultural local para a constituicdo das
regras, procedimentos e instrumentos destinados a tornar efetivo o direito a cidade”.2%

De acordo com o site da Prefeitura de Curitiba,?°” a Lei do Plano Diretor estabelece
a definicao da fungao social da cidade e da propriedade urbana. Ela, ainda, organiza o cres-
cimento e funcionamento do municipio. Representa, nesse sentido, um pacto sociopolitico
para uma cidade “mais humana, participativa, inovadora, inclusiva, funcional, sustentavel e
que oferega qualidade de vida para a populagao”. O primeiro Plano Diretor de Curitiba foi
aprovado em 1966, originado do Plano Preliminar de Urbanismo.

Considerando que as cidades sao mutaveis e estabelecem critérios de prioridades
politicas conforme o momento histérico, o Estatuto da Cidade determinou, no art. 40, §3°,
que o Plano Diretor devera ser revisado, no minimo, a cada 10 anos. A ultima revisao do
Plano Diretor da capital paranaense ocorreu em 2015, de modo que a Lei do Plano Diretor
de Curitiba mais atual é a Lei Municipal n°® 14.771/15.2°¢ Conforme seu art. 2°, essa lei

consolida as politicas publicas, principios, diretrizes e objetivos sucessivamente im-
plantados no Municipio, incorpora novos principios, diretrizes e objetivos alinhados
as demais disposic¢des legais e as dinamicas demografica, social, econémica, am-
biental, orientando as ac¢des futuras de adequacao da estrutura urbana.

No que tange a politica de uso do espago publico e a politica municipal da cultura,
conveém destacar os seguintes dispositivos da referida lei:

Art. 74. Sao diretrizes gerais da politica de uso do espago publico: XVI - promover
acbes de apoio a exposi¢cdo e comercializagdo de produtos de ordem artistica e
social em espagos publicos; [...] XIX - promover meios e estudos para a ocupagao
dos espagos publicos e do mobiliario urbano para a realizagdo de atividades de
natureza cultural, social, esportiva, artistica e afins, com respeito a universalidade
de acesso, de forma integral e gratuita, mediante prévia comunicagéo e de forma
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desburocratizada, na forma da lei;

Art. 105. Sao diretrizes gerais da politica municipal da cultura: Il - descentralizacdo
e desconcentragéo das agdes culturais utilizando os equipamentos municipais, es-
pacos publicos e privados; [...] V - participagédo popular na formulagao da politica
para as areas de arte e cultura e na fiscalizagdo da sua execucao; VI - fomento a
producgéo e a difusdo da arte e da cultura e aos seus processos de criagédo e inova-
¢ao;

- incentivo a participag&o publica e privada no financiamento de ac¢des culturais;

- valorizagdo da cultura como estratégia de desenvolvimento humano, social e eco-
némico;

A Lei Organica Municipal de Curitiba,?® por sua vez, dispde sobre os incentivos as
manifestagdes culturais e sobre a liberdade de expressao artistica:

Art. 181. O Municipio instituira e mantera programas de incentivo a leitura, a pes-
quisa cientifica, a manifestacdes culturais e artisticas, de promocgao de eventos cul-
turais, feiras cientificas e de divulgagéo da cultura local, dos seus varios grupos
étnicos, todos voltados ao incremento da cultura popular.

Art. 187 E livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comu-
nicacao, independentemente da censura ou licenga.

Ainda, existem legislagées municipais que afetam diretamente o exercicio e os di-
reitos dos artistas de rua. Tratando, em um primeiro momento, dos incentivos a cultura em
Curitiba, destaca-se a Fundagao Cultural de Curitiba (FCC). De acordo com o site da Fun-
dacédo,?'’ esse 6rgdo municipal vinculado a Secretaria Cultural de Curitiba, foi criado em
05 de janeiro de 1973 — sendo o produto de um processo de transformag¢des urbanas nas
décadas de 60 e 70, decorrentes de uma politica de preservacao da cultura e da histéria
da cidade.

A Lei Municipal de Incentivo a Cultura foi promulgada em 13 de novembro de 1991,
tendo sido implantada em 1993.2" Ela é considerada uma importante ferramenta para a
produgédo cultural da cidade. Ainda, a Lei Complementar n° 57/052'2 criou o Programa de
Apoio e Incentivo a Cultura - PAIC, o Fundo Municipal de Cultura - FMC e concedeu incen-
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tivo fiscal ao Mecenato Subsidiado, revogando a Lei Complementar n°® 15/97. O Decreto
n° 1549/06,%'* por sua vez, aprovou o regulamento do Programa de Apoio e Incentivo a
Cultura - PAIC, que visa apoiar e incentivar manifestagdes culturais e artisticas da capital
paranaense.

Nesse aspecto, o cenario da pandemia de COVID-19 toma uma grande proporgao.
Os primeiros casos notificados da doenga, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, ocor-
reram em dezembro de 2019 e, desde entéo, ela tem se espalhado pelo mundo todo. Em
margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou a pandemia da doenga,
determinando os cuidados necessarios para o seu controle.

A principal medida tomada pelo governo federal foi a promulgagao da Lei Aldir Blanc
(Lei n° 14.017/2020), regulamentada pelo Decreto n° 10.464/2020, tendo entrado em vigor
no final de junho de 2020. A lei prevé um auxilio financeiro ao setor cultural, além de apoio
aos profissionais da area, liberando o valor de trés bilhées de reais para estados e munici-
pios. Tal medida visa a manutencao de espacgos culturais, editais publicos e o pagamento
de auxilio emergencial para aqueles que precisarem interromper suas atividades.?™

Em setembro de 2020, o governo federal liberou o valor de R$11,9 milhdes para
a cidade de Curitiba. Deste, R$9,2 milhdes foram direcionados para projetos
culturais contemplados em editais da FCC. O valor de R$2,7 milhdes restante ainda nao foi
distribuido e aguarda sancéao de projeto de lei que prevé o seu reinvestimento.?'®

Em nivel municipal, a Prefeitura e a Fundagao Cultural de Curitiba apresentam
diversas acdes que visam minimizar os efeitos da pandemia no setor cultural. Dentre os
projetos emergenciais, destaca-se o programa FCC Digital e a assisténcia emergencial.
O primeiro adaptou a Fundagéao Cultural de Curitiba e o Instituto Curitiba de Arte e Cultura
as plataformas digitais, ofertando atividades culturais de todas as linguagens artisticas por
meio digital. O segundo, por sua vez, estabeleceu o atendimento emergencial a circenses e
artistas de rua, junto a Fundacao de Agao Social (FAS). Conforme explica o site da Prefeitu-
ra de Curitiba, houve a disponibilizacdo de créditos para compras de produtos alimenticios
e de higiene nos Armazéns da Familia.?'

Quanto a regulacdo especifica dos artistas de rua, tem-se a Lei Municipal n°
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14.701/15,2'" que dispde sobre as apresentagdes dos artistas de rua nos logradouros publi-
cos. E pertinente destacar o exposto em seu art. 1°:

Art. 1° Ficam permitidas manifestacdes culturais de artistas de rua no espacgo pu-
blico aberto, tais como pracgas, anfiteatros, largos e vias desde que observados os
seguintes requisitos: | - ndo utilizar palco ou qualquer outra estrutura sem a prévia
comunicagaéo ou autorizagdo junto ao 6rgao competente do poder Executivo; Il -
obedecer aos parametros de incomodidade e os niveis maximos de ruidos estabe-
lecidos pela Lei n° 10.625, de 19 de dezembro de 2002; Il - ter inicio apds as 08h
(oito horas) e serem concluidos até as 22h (vinte e duas horas); IV - nao utilizar
equipamentos com nivel de pressdo sonora superior aos limites estabelecidos na
Lei n° 10.625, de 19 de dezembro de 2002.

Paragrafo unico. Considera-se artista de rua o profissional que interpreta ou executa
obra de carater pessoal e cultural para efeito de exibicdo através do teatro, danca,
musica, representacao por mimica, estatuas vivas, artes circenses em geral abran-
gendo a arte dos palhagos, dos magicos, do malabarismo e dos saltos mortais no
chdo ou em trapézio, do repentista, da arte performatica, da poesia declamada,
caricaturista e retratista instantaneo.

Devido sua incidéncia indireta, ainda, convém citar a Lei Municipal n° 10.625/02,
que dispde sobre os ruidos urbanos, sendo vedada a perturbagdo do sossego e bem es-
tar publico através de sons, ruidos e vibragdes que causem incobmodo de qualquer natureza
ou que ultrapassem os limites fixados (art. 1°).2"8

Nos ultimos anos, a regulamentagao dos artistas de rua em Curitiba tem gerado
grandes polémicas. Em dezembro de 2018, ignorando qualquer dialogo com a classe ar-
tistica ou debate com os vereadores da Camara, o Prefeito Rafael Greca (PMN) assinou o
Decreto n° 1422/18, regulamentando a Lei Municipal n® 14.701/15. O seu teor trazia fortes
restricoes as apresentagdes de artistas de rua da capital.

Os pontos mais controvertidos podem ser apontados como: a alteragao no tempo
de permanéncia de artistas em um local, de quatro para até duas horas; a restricdo das
apresentacgoes culturais a apenas dois locais da Rua XV de Novembro, sendo este o unico
local no centro da cidade com permissao para apresentacao; a limitacdo de até quatro ar-
tistas por apresentacdes diarias nesses locais; a formacado da Comissao de Conciliacdo, a

fim de solucionar conflitos, sem a participagdo desses artistas.?'®
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Esse decreto, visto como arbitrario pela comunidade de artistas de rua, gerou gran-
de comogao social. Diversos protestos da classe ganharam as ruas da cidade, pedindo a
sua revogacao. Um musico argumenta que a norma cria artificios juridicos que visam bu-
rocratizar o trabalho dos artistas de rua. Isso pois, a partir dos dispositivos, para que seja
possivel se apresentar na rua, € necessario entrar em uma lista de espera, sendo permitido
apenas quatro artistas por dia. Ainda, ele destaca que, caso chova, o artista acaba ficando
prejudicado.?°

O artista Palhagco Chameguinho, que trabalha nas ruas ha mais de trinta anos, se
acorrentou na Rua XV da capital paranaense. Ele se juntou com diversos outros artistas
para colher assinaturas de pessoas que apoiavam seus manifestos pela revogacao da nova
norma, a fim de chamar atengao do poder publico.?

O artista, em depoimento para o jornal Brasil de Fato, relatou que passou dois me-
ses acorrentado no centro da cidade, em 1997, em mobilizacdo contra medida semelhante.
Além do protesto, ele teria entrado com uma liminar, a fim de poder continuar se apre-
sentando na rua.??? Compreende-se que a tentativa de censura e burocratizagdo da arte de
rua na cidade, apesar de representar um grande retrocesso, ndo € uma politica municipal
recente ou inédita.

Apos comparar a arte de rua de diversos locais, a matéria do jornal Porém.net des-
taca que o Decreto publicado em Curitiba é ultrapassado e pretende inibir a cultura popular.
Isto pois, na pratica, o decreto proibe as apresentagdes em publico. Ao divulgar as mani-
festagcbes, o jornal aponta, ainda, que “qualquer forma de cultura € melhor do que censura
travestida de regulamentagéo”.??

O Decreto n° 1422/18 foi debatido na Camara de Curitiba, em 05 de fevereiro de
2019. Nessa oportunidade, o Vereador Mestre Pop (PSC), autor da Lei n° 14.701/15, apre-
sentou diversas criticas a regulamentacéo. Segundo ele, o decreto nao teria sido realizado
em debate com a classe dos artistas de rua. Ainda, a regulamentagao cercearia e impediria
o direito de ir e vir.2?

A busca pela revogacao do decreto chegou, ainda, ao Poder Judiciario. A Promo-
toria de Justica de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico ajuizou, em 21 de janeiro
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de 2019, uma acéo civil publica contra o Municipio de Curitiba e a Fundagao Cultural de
Curitiba, avisando a suspenséo definitiva da eficacia do Decreto Municipal 1.422/2018.2%

Conforme apresenta a agao, o decreto infringe previsdes legislativas, em especial a
Lei Organica de Curitiba, o Plano Diretor Municipal, o Estatuto das Cidades e as Constitui-
¢coes Federal e Estadual. O decreto é visto como ilegal e inconstitucional, na medida em que
viola a liberdade de expressao, criagao e produgao artistica e cultural, restringe o acesso
aos espacos de difusdo e o direito a fruicdo dos bens culturais. Ademais, o processo de
elaboracao do decreto nao teve participacao efetiva da classe artistica mais afetada pelas
normas, os artistas de rua.??

Considerando todo o apelo popular, os protestos e criticas ao decreto, o Prefeito
Rafael Greca (PMN) assinou, em 15 de fevereiro de 2019, o Decreto n° 215/19, revogando
o decreto anterior. Neste, houve um esforco em atender as reivindicagbes apresentadas
pelo grupo de trabalho composto por membros do Conselho Municipal de Cultura e repre-
sentantes dos artistas Apesar das alteragdes importantes, reivindicagcbes como alteragao
na limitacdo dos niveis de ruido e a exclusao da capoeira como arte de rua n&o puderam
ser acolhidas no decreto, eis que as mudancgas nesses aspectos previstos em leis depen-
dem de um processo legislativo.?’

Todavia, em depoimento para a radio CBN, um artista de rua relatou que é preciso
debater questdes mais profundas sobre a tematica. Segundo ele, a disputa envolve o di-
reito de liberdade de expressao artistica e do uso do espago publico, abrangendo a forma
com que a cidade enxerga o uso desse espacgo e, consequentemente, as apresentagbes.??
Apds a publicagdo do decreto, ocorreu uma audiéncia publica na Camara Municipal de
Curitiba, em 20 de fevereiro de 2019, a fim de debater o trabalho dos artistas de rua da ca-
pital com a classe artistica.??°

No entanto, os problemas decorrentes da regulagao da arte de rua em Curitiba ndo
foram limitados a esse episddio. Em audiéncia publica proposta pelo vereador Mestre Pop
(PSC), a fim de ouvir as reivindicag¢des dos artistas de rua, diversos deles relataram o cer-
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ceamento de seu trabalho, inclusive com o recolhimento de equipamentos, por fiscais da
Prefeitura e Guardas Municipais.?*°

Em depoimento a radio CBN, representante do Conselho de Musica Popular, des-
tacou o desequilibrio entre as legislagdes vigentes sobre o tema. Isso ocorre porque a le-
gislagcdo municipal é obscura no que tange os ruidos urbanos. De um lado, existe a lei do
siléncio e a lei do urbanismo, assim como as normas de como a Guarda Municipal e a
Policia Militar devem agir. Do outro, existe a lei dos artistas de rua, em desequilibrio
com as outras normativas.?'

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A vida urbana esta em constante mudanca, eis que a cidade é o produto de um
processo histérico. Os individuos, em grupos sociais, interagem com a cidade e com seus
espacos publicos, se apropriando deles. Esses espagos sdo um componente importante
do direito a cidade. Respeitando a sua fungao social, eles devem promover a participagao
efetiva dos individuos na cidade, agindo como facilitador do exercicio da cidadania.

O direito a cidade € um direito humano essencial a vida digna nas cidades con-
temporéneas. O seu conteudo engloba uma integralidade de direitos e a sua apresentagéo
como novo paradigma objetiva modificar a realidade das cidades e de seus habitantes,
estabelecendo modelos de cidades justas, humanas, democraticas e sustentaveis.

Para os fins do presente estudo, destaca-se a importancia do principio da gestao
democratica e 0 acesso ao espaco publico e a cultura para efetivacdo do direito a cidade.
O primeiro aspecto se refere a imprescindibilidade de suprimir os obstaculos a participagao
ampla, efetiva e significativa de grupos vulneraveis. Assim, as decisdes politicas devem
considerar o posicionamento, em especial, daqueles que mais serdo atingidos por elas. O
segundo, por sua vez, aponta a necessidade de prote¢cdo e manutencao do acesso publico
aos espacos urbanos. Busca-se, nesse sentido, a promo¢ao de medidas que facilitem o
acesso a ambientes publicos democraticos, considerando a manifestacgao artistica e cultu-
ral como elemento central da cidade.

A arte de rua, nesse contexto, se apresenta como um componente desse direito.
Mostra-se necessario, pois, que a gestdo da cidade empregue esforgcos em fomentar as
manifestagdes artisticas em espacgos publicos, promovendo uma vida urbana digna. Isso
pois, a arte de rua, como pratica comunicacional, conecta as pessoas entre si e ao ambien-
te urbano, a partir da apropriagcao dos espacos da cidade. Os espacos publicos séo vistos
como possibilidade de sociabilidade, comunicagao, encontros e inser¢cao na vida urbana.
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As intervencgdes artisticas produzidas pelos artistas de rua evidenciam as disputas
pela cidade, marcadas pelas dinamicas de poder. Nessas disputas, insere-se a regulagao
da arte de rua pelos municipios, seja pela via legislativa ou executiva. As normas estabele-
cidas no ambito municipal ao mesmo tempo que legitimam a pratica artistica, apresentam
restricdes ao direito a cidade.

Tais medidas, todavia, devem ser elaboradas em um processo de dialogo e parti-
cipacao democratica da populagdao no debate de decisdes que afetam a questdo urbana,
desde 0 acesso ao espaco publico a regulacao das performances e intervengdes artisticas.

A experiéncia da capital paranaense na regulamentacado da arte de rua evidencia
a realidade como auséncia de dialogo entre a classe artistica, e cidadaos em geral, e a
administragcdo municipal. Apesar dos incentivos e fomentos proporcionados pela cidade, o
cenario apresentado é de burocratizacado da profissao, restricdes e retrocessos.

O trajeto de elaboragao, critica e revogagao do Decreto Municipal n° 1422/2018,
editado pelo Prefeito Rafael Greca (PMN), e posterior elaboracdo do Decreto Municipal
n° 215/2019, escancara a invisibilidade que acomete a arte e os artistas de rua. Em um
processo que ignorou completamente o principio da gestdao democratica, fundamental ao
direito a cidade, a violagcédo e cerceamento de direitos é a regra.
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A MULHER COMO SUJEITO ATIVO: O PROTAGONISMO DAS MULHERES NAS
GUERRILHAS DURANTE A DITADURA MILITAR NO BRASIL

Marisa de Fatima Morais

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. O golpe militar e o surgimento da resisténcia armada; 3.
As mulheres guerrilheiras; 3.1. Teresa Urban; 3.2. Clari |zabel Favero; 4. Consideragdes
finais; Referéncias.

1. INTRODUGAO

O contexto historico do tema de pesquisa refere-se ao periodo da Ditadura Militar
no Brasil, compreendido entre os anos de 1964 a 1985. Durante este periodo, houve cinco
mandatos militares e 16 atos institucionais. Houve resisténcia por parte de diversos grupos
- que foram perseguidos e aniquilados, torturados até a morte, presos, exilados. Nesse
contexto de resisténcia, surgiram alguns grupos armados, contudo, a maioria das pessoas
que se conhece, como lideres de grupos de resisténcia s&o homens.

A conjuntura da pesquisa é justamente os grupos de resisténcia armada que surgi-
ram durante a Ditadura Militar, quem fazia parte desses grupos e como se dava a atuagao
deles, como atuavam e se sobreviveram até o fim da Ditadura.

A pesquisa tem como enfoque principal a regido Sul do pais. Contudo, insta salien-
tar que houve também resisténcia no campo, em que a luta foi armada, como por exemplo
a Guerrilha do Araguaia. Nesse sentido, a pesquisa ira se debrugar sobre os vestigios de
mulheres frente a guerrilhas armadas, com énfase na regido Sul do Brasil.

O marco temporal elegido para a pesquisa € o Regime Militar de 1964 a 1985. Os
objetivos da pesquisa consistem em: a) nomear e pessoalizar as mulheres que foram lide-
res ou mesmo que tiveram posi¢cao de destaque nas guerrilhas armadas durante a ditadura,
e b) verificar o que aconteceu com esta mulher no curso da Ditadura, se ela foi perseguida,
torturada ou mesmo morta, ou se sobreviveu e conseguiu expor os horrores vividos durante
a Ditadura.

Os principais sites de pesquisa tem sido: a) Centro de Pesquisa e Documentagéo
de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) - FGV;%2 b) Memoérias da Ditadura® e c)
Foérum Paranaense de Resgate da Verdade, Memdria e Justiga.?3* Além disso, as principais
fontes de pesquisa para artigos serao: a) o Scielo, b) Periddicos - do Portal da Capes € c)
Google Scholar. A selecédo de fontes sera feita por meio de materiais que contenham em

232 Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/>.
233 Disponivel em: <https://memoriasdaditadura.org.br/>.
234 Disponivel em: <http://www.forumverdade.ufpr.br/>.
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seu conteudo a Historia sobre mulheres resistentes durante a Ditadura Militar, que comple-
mente as bibliografias ja levantadas. Por fim, serda uma pesquisa tedrica, desenvolvida a
partir do método dedutivo.

A hipotese central da pesquisa é que haviam mulheres participantes dos grupos de
resisténcia armada, que ocuparam liderangas em guerrilhas, mas que foram perseguidas,
presas, torturadas e mortas e como a histéria néo se volta a essas mulheres, muitas delas
nunca tiveram a sua luta reconhecida e nem contada.

O resultado esperado é que tenha conteudo suficiente sobre as mulheres na Ditadu-
ra, que possa ser feito um levantamento grande de mulheres que marcaram a resisténcia.
Aquelas que morreram também no curso de suas lutas pelos ideais de liberdade e igualda-
de que acreditavam. Aquelas que permaneceram exiladas. Aquelas que tiveram seus filhos
arrancados de si, sua familia. O principal resultado esperado desta pesquisa € que
seja possivel delinear as mulheres lideres das guerrilhas, que ndo achavam suficiente a
batalha ideoldgica, que arriscaram suas vidas pela libertacdo de toda uma nagao.

Nesse sentido, a presente pesquisa pretende trabalhar, em um primeiro momento,
como se deu o Golpe Militar e posteriormente o surgimento das guerrilhas armadas. Insta
salientar que alguns grupos de resisténcia surgiram ainda na época de Vargas, do Estado
Novo, inclusive houve um grupo de mulheres resistentes nesse periodo, denominadas de
Liga Feminina do Guanabara.

Em um segundo momento, passa-se a analise das guerrilhas da regidao Sul espe-
cificamente e as mulheres que fizeram parte desses grupos, aqui o intuito é justamente
pessoalizar cada uma delas e tentar detalhar a fungao delas nesses grupos. Além disso, de-
monstrar como a repressao da Ditadura utilizou-se do género para atingir essas mulheres,
principalmente por meio dos filhos e da familia de um modo geral. A partir do Relatério da
Comissao Estadual foi possivel identificar trés mulheres, demonstrando suas lutas no cam-
po, a partir de relatos feitos nas audiéncias da Comissao Estadual da Verdade no Parana. A
primeira mulher trazida por esse relatério se chama Laurentina Antonia Dornelles, seu filho
€ quem pontua a importancia da sua luta durante o periodo ditatorial, ele era um dos lideres
da Operacéao Trés Passos. A segunda mulher trazida pelo Relatério é Clarissa Mertz, que
teve seu pai preso no Rio Grande do Sul. A terceira mulher destacada neste Relatorio foi
Clari Izabel Favero, que em uma das audiéncias publicas da Comissao Estadual da Verda-
de partilhou enquanto militante da Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares
(VAR-Palmares). Além disso, importante mencionar que a Comissao Estadual da Verdade
do Parana se chama Teresa Urban, mulher militante, que ingressou na primeira turma do
curso de jornalismo na Universidade Federal do Parana, fundado ja no regime militar, no
ano de 1964, durante sua vida universitaria integrou a A¢ao Popular (AP) e a Organizagao
Revolucionaria Marxista Politica Operaria (Polop).

Assim, o presente artigo faz uma linha do tempo, partindo da instauracéo do re-
gime, dando destaque as mulheres que de alguma forma lutaram contra a represséao e a
violéncia, que em algum momento pegaram em armas, pois viram nessa iniciativa uma
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possivel saida para o regime que se tornava pior a cada ano, mulheres que defenderam a
patria com seus filhos nos bragos, que foram presas e torturadas, que se exilaram, mas que
nunca perderam a esperanga de dias melhores para a nagao.

2. O GOLPE MILITAR E O SURGIMENTO DA RESISTENCIA ARMADA

O Golpe Militar no Brasil ocorreu em 31 de margo de 1964 e durou até o ano de
1985. Os militares subiram ao poder sob a justificativa de que estavam em defesa da fami-
lia e da democracia, lutando contra o comunismo e a corrupg¢ao. Diante desse discurso de
defesa da familia, anticorrupgao e tantos outros de viés conservador, os militares consegui-
ram apoio de uma parcela consideravel da populagao, incluindo os mais diversos setores
da sociedade.

Contudo, nao tardou para que a verdadeira face da Ditadura comecgasse a surgir
— a face do autoritarismo. Para isso, os militares utilizaram dos Atos Institucionais, ao todo
foram editados 16 Atos Institucionais, dentre os 5 mandatos militares que houve. O Primei-
ro Ato Institucional foi baixado por uma junta militar, compreendida pelos comandantes do
Exército, da Marinha e da Aeronautica. Esse ato manteve a Constituicdo de 1945, porém
reduziu o campo de atuacdo do Congresso Nacional, justamente para que o poder do
Executivo prevalecesse. Esse Ato serviu de base para que se iniciasse a instauragao dos
Inquéritos Policial-Militares (IPMs), utilizados majoritariamente para interrogar aqueles que
se opunham ao regime. A partir desse momento inicia legalmente as perseguicdes aqueles
que agiam e pensavam politicamente de modo diverso do regime, iniciava aqui a “caga aos
opositores”.

Diante dessas perseguigdes, percebeu-se que a Ditadura ndo estava disposta a
defender os valores tradicionais da familia brasileira, combater a corrupcao e defender a
democracia. No entanto, nas eleigdes de outubro de 1965, a oposigao cresceu em estados
importantes como Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Apos esse ocorrido, pressionado por grupos “linha dura”, o general Castelo Branco
baixa o Al-2, que concentrou mais poderes ao presidente, assim este poderia promulgar
decretos-leis referentes a matérias que fossem de interesse da seguranca nacional, além
de extinguir o multipartidarismo, estabelecendo assim o bipartidarismo, em que os unicos
partidos politicos eram a Alianga Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Democratico
Brasieliro (MDB).

Contudo, tudo piora em 1968, com a promulgacao do Ato Institucional 5, que pas-
Sou a prever que aqueles movimentos que se opunham a Ditadura eram ilegais sob o viés
do governo militar. Diante desse cenario, esse grupos foram obrigados a passar a atuar na
clandestinidade. Esse Ato instituiu a repressao e institucionalizou a tortura no pais, o que
fez com que movimentos grevistas, estudantis e setores mais progressistas da Igreja Cato-
lica iniciassem a oposi¢ao ao regime.

Apos a promulgacdo do Al-5 inicia-se a resisténcia armada por parte da esquerda.
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De acordo com as Memoarias da Ditadura

Assim, a oposicao armada era planejada e executada pelos partidos e organiza-
¢bes clandestinas que tinham uma forma de funcionamento especifica. Cada gru-
po se organizava em “células”, pequenos grupos de militantes, coordenadas pelas
liderangas. Essas liderangas se reuniam com as liderangas de outras células, até
chegar ao comité central da organizagao. Esses grupos se dedicavam a estudos e
longos processos de discussdo tedrica, pautados em textos dos antigos
revolucionarios e tedricos do marxismo.?*®

Cada dissidéncia que havia dentro das organiza¢des gerava um “racha” e isso
fazia com que nascesse uma nova organizagao. Além disso, a partir do momento em que
eram definidos o caminho da luta armada, o carater da revolucdo, era necessario dividir
as tarefas e cumpri-las, assim, os militantes dedicavam-se apenas a isto, abandonando a
vida civil e até mesmo suas familias, utilizavam nomes falsos e passavam a viver de forma
clandestina. Reuniam-se em locais chamados de “aparelhos”, de maneira bastante discre-
ta, para que nao alarmassem os vizinhos e estes ndo denunciassem os revolucionarios.
Comunicavam-se por meio do que chamavam de “ponto”, combinavam um local e trocavam
informacdes de maneira rapida e também discreta, para ndo chamar atengao.

Todavia, muitos militantes mantinham sua vida civil normal, trabalhavam e estuda-
vam, justamente para auxiliar a organizagéo clandestina. Quanto mais a Ditadura avanca-
va, mais era dificil viver na clandestinidade, haja vista maior repressao e intimidagao por
parte do governo militar. Viviam sempre na tensdo e caso algum companheiro fosse preso
pelos militares, era necessario mudar, pois 0 companheiro poderia revelar o endere¢o do
“‘ponto”, para que cessassem as sessdes de tortura.

Ainda de acordo com Memodérias da Ditadura,?® as propostas da guerrilha privile-
giavam a luta armada na zona rural, pois consideravam uma regido mais fragil e com po-
tenciais esconderijos. Alguns grupos de resisténcia armada que podem ser citados séo: a
Alianca Libertadora Nacional (ALN), o Movimento Revolucionario Oito de Outubro (MR-8), a
Vanguarda Revolucionaria Popular (VPR), a Operagao Trés Passos e a Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares).

Contudo, mesmo com o foco nas regides rurais do Brasil, iniciavam as lutas na
cidade, com a finalidade de adquirir recursos financeiros para tornar viavel uma estrutura
de guerrilha rural, um desses grupos foi a Alianga Libertadora Nacional (ALN), liderada pelo
militante guerrilheiro Carlos Marighella. Varios grupos, incluindo a ALN, praticaram assaltos
a bancos e atentados com bombas, ficava evidente que parcela da oposig¢ao estava de fato
aderindo a luta armada. Com o tempo, a guerrilha praticava feitos ainda maiores, como os
trazidos pela Memorias da Ditadura: o roubo que a VAR-Palmares realizou no cofre na casa
da amante do ex-governador de S&o Paulo, Adhemar de Barros, que era onde concentrava

235 Memodrias da Ditadura - Grupos da luta armada. Disponivel em: <https://memoriasdaditadura.org.br/gru-
pos-da-luta-armada/>.
236 Memodrias da Ditadura - Grupos da luta armada. Disponivel em: <https://memoriasdaditadura.org.br/gru-
pos-da-luta-armada/>.
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seu caixa 2. Além disso, em setembro de 1969, um comando misto de integrantes do MR-8
e da ALN sequestrou o embaixador estadunidense Charles Elbrick, com isso conseguiram
a liberdade de 15 presos politicos.?’

Apos essa acgao, a guerrilha focou em agdes que envolviam o cativeiro de diploma-
tas estrangeiros no ano de 1970, essas autoridades eram libertadas em troca de dirigentes
das organizagdes que estavam presos ou militantes que estavam presos e sendo tortura-
dos. Contudo, quanto mais a guerrilha se tornava ousada, mais a repressao ditatorial se
tornava violenta.

Carlos Marighella, importante lider da ALN e considerado inimigo numero um da
Ditadura Militar, foi assassinado pelos militares no ano de 1969, apés emboscada do dele-
gado Fleury. Diante disso, Carlos Lamarca torna-se o guerrilheiro mais procurado no Brasil,
fugiu com um grupo de guerrilheiros da VAR-Palmares para o interior de Sao Paulo, mas foi
descoberto em abril de 1970, quando o grupo foi cercado pela repressao, onde empreen-
deram varios combates e batalhas, porém conseguiram evadir-se. Em setembro de 1971,
apos fugirem pelo sertdo baiano, Lamarca e José Campos Barreto foram encontrados e
executados.

No que concerne a “Operagao Trés Passos”, de acordo com Daniela Mesquita Leu-
tchuk de Cademartori (1993)

A “Operagéo Trés Passos”, plano elaborado por Alberi, consistia basicamente no
langamento de uma senha. Um grupo pioneiro deveria tomar a cidade e ler um ma-
nifesto conclamando a populagéo a rebelido. A acao teria apoio imediato de Brizola
e de varios comandantes de guarni¢des militares que eclodiriam insurreicdes em
varios pontos do pais.?®

O plano inicial dos dirigentes da operagéao, Jefferson e Alberi, era que a cidade
de Trés Passos, no Rio Grande do Sul, fosse tomada por cerca de 60 homens. A intengao
dos guerrilheiros era que Trés Passos fosse o quartel-general do levante. Cerca de 80% do
Exército apoiava a agao, estava previsto que chegasse a cidade 60 oficiais do Exército e 60
caminhdées com armamentos, munigdes e fardas. Assim, o guerrilheiro Valdetar ficou res-
ponsavel por fazer o reconhecimento da cidade e eventualmente levantar os pontos que de-
veriam ser atacados, bem como recrutar os vizinhos que tinham interesse em participar.2°
Alberi e Jefferson desenvolveram o que foi chamado de acampamento de treinamento para
guerrilha. O grupo, reunido neste acampamento, passa entdo a estabelecer uma ordem

237 Grupos da luta armada - Memdrias da Ditadura. Disponivel em: <https://memoriasdaditadura.org.br/gru-
pos-da-luta-armada/>.

238 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. “Operagao Trés Passos”: AHistoria, O Direito e o Poli-
tico. 1993. 348 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas - especialidade Direito) — Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1993. p. 152.

239 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. “Operagdo Trés Passos”: AHistdria, O Direito e o Poli-
tico. 1993. 348 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Humanas - especialidade Direito) — Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1993. p. 160.
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com objetivos minimos para a “Operagao Trés Passos”.24°

O ataque a Trés Passos ocorreu no dia 25 de margo de 1965. No dia 26, iniciam
sua trajetoria para o estado do Mato Grosso, passando pelos estados de Santa Catarina e
do Parana, parando em cidades estratégicas, sempre na clandestinidade. Montaram acam-
pamento na cidade de Santa Lucia, contudo, foram sitiados por forcas do governo militar,
para sairem vivos da situacdo, precisavam tomar e prender uma patrulha.?*' Jefferson,
ex-coronel, foi o primeiro dos rebeldes a ser capturado. Em seguida, é preso Silvino Fraga,
o motorista dos rebeldes. Apds, foram presos Pedro Campos Bones, Adao dos Santos e
Anténio Vogt, que estavam escondidos no mato. Cerca de 33 guerrilheiros ja se encontra-
vam presos na data do dia 29, porém, pelo menos trés grupos guerrilheiros permaneciam
foragidos.

Nao obstante, a Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares) é
definida como “organizagao politico-militar surgida por volta de 1969 em consequéncia da
fusao entre o Comando da Libertagao Nacional (Colina), a Vanguarda Popular Revolucio-
naria (VPR) e outros grupos revolucionarios do Sul do pais e da Bahia”.?*> No ano de 1969
realizou seu primeiro congresso, houveram dissidéncias quanto a estratégia militar a ser
adotada pelo grupo e muitos integrantes, antes componentes da VPR, sairam da VAR-
-Palmares e adotaram novamente a sigla. O grupo ficou praticamente impossibilitado de
desenvolver agdes armadas e em pouco tempo seus principais dirigentes foram presos
ou mortos pela policia.

De acordo com Alzira Alves de Abreu, a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR),
foi uma

organizagao politico-militar criada em 1968 por dissidentes da Politica Operaria (Po-
lop) e ex-integrantes do Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), em sua
maioria estudantes e ex-militares. Seu objetivo era lutar contra o regime militar ins-
talado no Brasil em abril de 1964, apds a derrubada do governo constitucional de

Jodo Goulart. Seu principal lider foi o capitdo Carlos Lamarca.?*

Apo6s o desmantelamento da Guerrilha de Caparad, que era organizada pelo MNR,
a VPR comecou a se organizar, resultou do trabalho desenvolvido em conjunto com os sin-

240 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. “Operagao Trés Passos”: AHistoria, O Direito e o Poli-
tico. 1993. 348 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas - especialidade Direito) — Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1993. p. 164.

241 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. “Operagdo Trés Passos”: AHistoria, O Direito e o Poli-
tico. 1993. 348 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Humanas - especialidade Direito) — Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1993. p. 177.

242 Verbete VANGUARDAARMADA REVOLUCIONARIA - PALMARES (VAR-PALMARES). Fonte: Em Tempo
(16 a 22/8/79). Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/vanguarda-arma-
da-revolucionaria-palmares-var-palmares>.

243 ABREU, Alzira Alves de. VANGUARDA POPULAR REVOLUCIONARIA (VPR). Fonte: BORBA, M.

Cabo; Em Tempo (16 a 22/8/79); Veja (22/9/71). Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/
verbete-tematico/vanguarda-popular-revolucionaria-vpr>.
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dicatos operarios paulistas durante a greve dos metalurgicos de Osasco em 1968. Contudo,
a VPR também desenvolveu a¢des militares, a autora cita como a mais emblematica aquela
feita pelo capitdo do Exército Carlos Lamarca, no ano de 1969, passou para a clandestini-
dade levando 63 fuzis FAL e dez metralhadoras Ina e municdo do quartel do 4° Regimento
de Infantaria, em Quitauna, Sao Paulo.?*

Ademais, ela explica como era a organizagao do grupo

Os militantes da VPR formalmente se organizavam em células de trés elementos
que nao tinham comunicagéo umas com as outras. De cada célula saia um membro
para um escalao superior, também integrado por trés pessoas. Essa célula de nivel
superior destacava um elemento para integrar uma outra de nivel mais alto, também
composta de trés elementos. Esse tipo de organizagdo na pratica nem sempre se
apresentava dessa forma. A VPR, como todas as organizagbes guerrilheiras, se
reunia em apartamentos e casas de bairros de classes alta e média, ludibriando

assim as buscas da policia.?*®

No que concerne a Operagao Trés Passos, insta salientar que de acordo com o
Férum Estadual da Verdade, Alberi era um “cachorro” — termo utilizado para denominar
agentes da repressédo que eram destacados para montar armadilhas para os militantes.
Ele foi responsavel por dar inicio a Operacao Juriti, que tinha como intuito o assassinato
de Onofre Pinto, lider da VPR e quem mais estivesse com ele. Otavio Camargo também
era das forgas do Exército e junto com Alberi, colocaram o plano da emboscada em acgéao.
Foram responsaveis pelo Massacre de Medianeira, ocorrido em 13 de julho de 1974,
oportunidade em que Alberi e Otavio levaram cinco militantes para a estrada do Colono,
préximo a Foz do Iguagu, onde os militantes Joel, Daniel, Lavéchia, Victor e Ernesto foram
fuzilados por agentes da repressao. Alberi e Otavio retornam para o sitio que servia de
esconderijo, para levar Onofre Pinto, este em certo momento desconfiou de traicdo e saiu
correndo, mas foi algemado e levado para Foz do Iguagu. Tendo em vista a condigédo de ex-
-militar de Onofre, as ordens foram de execug¢ao, sendo assim, ele foi assassinado, com um
tiro na cabega e com seu corpo sofrendo requintes de crueldade. Foi jogado nas aguas do
Rio Itaipu o primeiro e ultimo comandante da Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR).%4

3. AS MULHERES GUERRILHEIRAS

O primeiro ponto a indicar € qual o conceito de guerrilha que se adota. Nesse senti-

do, dentre as bibliografias elencadas, n&o se encontrou precisamente um conceito de guer-
244 ABREU, Alzira Alves de. VANGUARDA POPULAR REVOLUCIONARIA (VPR). Fonte: BORBA, M.

Cabo; Em Tempo (16 a 22/8/79); Veja (22/9/71). Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/
verbete-tematico/vanguarda-popular-revolucionaria-vpr>.

245 ABREU, Alzira Alves de. VANGUARDA POPULAR REVOLUCIONARIA (VPR). Fonte: BORBA, M.
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246 Audiéncia Publica. Comissdo Nacional da Verdade. Massacre de Medianeira. Disponivel em: <https://
documentosrevelados.com.br/wp-content/uploads/2021/03/fatos-narrados-aqui.pdf>.
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rilha, mas de guerrilheiro urbano, proposto por um dos principais nomes durante a Ditadura
Militar, Carlos Marighella, em seu mini-manual do guerrilheiro urbano define o termo como:

A guerra revolucionaria se manifesta na forma de guerra de guerrilha urbana, guerra
psicoldgica, ou guerra guerrilheira rural. A guerra guerrilheira urbana ou a guerra
psicolégica na cidade depende da guerrilha urbana. O guerrilheiro urbano é um
homem que luta contra uma ditadura militar com armas, utilizando métodos néao
convencionais. Um revolucionario politico e um patriota ardente, ele € um lutador
pela libertagao de seu pais, um amigo de sua gente e da liberdade. A area na qual
o guerrilheiro urbano atua sdo as grandes cidades brasileiras.?*’

Nesse mesmo sentido, utiliza-se também a ideia trazida por Nohora Constanza
Nifilo Vega, com base na criagdo de um sujeito guerreiro. A autora argumenta que “sem o
intuito de fazer uma leitura de uma organizagao politico-militar, a guerrilha se mostra como
um campo relacional marcado por praticas, disposi¢des, posicoes e processos relacionais
que visam conformar um sujeito guerreiro”.?*® Além disso, ela trata a guerrilha como um
campo, em que propde um processo de socializagdo particular que promove insistente-
mente a conformagao de um habitus guerreiro especifico. Nesse sentido, “no marco dessa
conformagao do habitus guerreiro, a escola de formagéo de combatentes e a regulamen-
tacao da vida cotidiana se tornam dispositivos capazes de ir criando essas disposicdes e
esquemas que favorecem a construgao do corpo armado coletivo”.?*® Diante dessas acep-
¢bes, podemos entender a guerrilha como um grupo armado, constituido por pessoas dis-
postas a praticar aquilo que a ideologia adotada pelo grupo revolucionario se propde.

A Histdria dificilmente é narrada por mulheres sobre mulheres, isso acontece com
a Ditadura Militar também, em que inumeras mulheres assumiram posi¢des de militantes,
muitas até mesmo com seus filhos. Todavia, em contraposi¢céo a essa hegemonia masculi-
na em discorrer sobre fatos histéricos, busca-se aqui justamente apontar as mulheres que
se destacaram em guerrilhas, protagonizando a luta armada contra a ditadura civico-militar
do Brasil.

Nesse sentido, os autores Ana Maria Colling e Ary Albuquerque Cavalcanti Junior
discorrem sobre como a histéria politica é restrita a homens e a histéria da ditadura militar
no Brasil é a radicalizagc&o da invisibilidade do feminino, “as mulheres militantes politicas,
nao eram encaradas como sujeitos historicos, portanto, excluidas do jogo do poder, dos
relatos histéricos e das documentagdes sobre o periodo”.?*°

Além disso, causava estranheza até mesmo para os militares, que se utilizavam da
condicdo de mulher para impetrar violéncias durante as torturas nunca mais esquecidas por

247 MARIGHELLA, Carlos. Mini-manual do guerrilheiro urbano. 1969, p. 4. Disponivel em: <https://do-
cumentosrevelados.com.br/wp-content/uploads/2015/08/carlos-marighella-manual-do-guerrilheiro-urbano.pdf>.
248 VEGA, Nohora Constanza Nifio. A experiéncia de jovens mulheres como combatentes da guerrilha
das FARC e do ELN. Desidades vol.11 Rio de Janeiro jun. 2016. p. 2.

249 VEGA, Nohora Constanza Nifio. A experiéncia de jovens mulheres como combatentes da guerrilha
das FARC e do ELN. Desidades vol.11 Rio de Janeiro jun. 2016. p. 2.

250 COLLING, Ana Maria. CAVALCANTI JUNIOR, Ary Albuquerque. MILITANTES E GUERRILHEIRAS: as
mulheres e a ditadura militar no Brasil. Revista Espacialidades [online]. 2019.1, v. 15, n. 1, p. 47-61, p. 50.
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essas vitimas. Ainda de acordo com os autores:

A mulher militante politica nos partidos de oposigéo a ditadura militar cometia dois
pecados aos olhos da represséo: de se insurgir contra a politica golpista, fazendo-
-lhe oposigéo e de desconsiderar o lugar destinado a mulher, rompendo os padrbes
sociais estabelecidos para os dois sexos. Causava estranheza aos conservadores,
que mulheres invadissem um campo, que, segundo eles, ndo é o seu.?"

Os homens pregavam que as militantes politicas seriam um desvio de mulher, que
eram perigosas terroristas. Os autores explicam como se institui a invisibilidade da mulher
como sujeito politico e que essa invisibilizagdo acontece inclusive dentro dos grupos de
esquerda, os principais opositores do regime ditatorial. Assim, as mulheres lutavam du-
plamente, contra o regime e os militares no poder, mas também contra as proprias organi-
zacles de esquerda, “a luta pela causa especifica da mulher era considerada inoportuna,
inconveniente e divisionista”.?®> As mulheres na politica ndo eram bem vistas nem pelos
orgaos de repressao nem pela propria sociedade.

De acordo com os autores, a Alianga Libertadora Nacional (ALN) tinha um grande
protagonismo de mulheres, bem como a A¢ao Popular (AP) e o PC do B. A atuagéo dessas
mulheres foi essencial nao apenas para redemocratizacdo, mas também para romper com
os padroes que as humilhavam.

O Relatério da Comissao Estadual da Verdade indica algumas mulheres, nomes
que apareceram ao longo de todo o estudo e investigagédo acerca da Ditadura. S&o essas
mulheres: Teresa Urban, Laurentina Antonia Dornelles, Clarissa Mertz e Clari Izabel Fave-
ro. As principais militantes em guerrilhas, organizag¢des que tinham como finalidade a resis-
téncia armada contra a Ditadura, foram Teresa Urban e Clari Izabel Favero.

3.1. TERESA URBAN

Como ja mencionado, Teresa Urban ingressou no curso de jornalismo da Univer-
sidade Federal do Parana, fundado durante o Regime Militar e participou da A¢ao Popular
(AP) e da Organizagao Revolucionaria Marxista Politica Operaria (Polop). Teresa era resis-
tente e combatente do regime militar, foi presa e exilada politica no Chile entre os anos de
1970 e 1972. Além disso, também foi torturada pelo delegado Sérgio Paranhos Fleury.?2 A
militante utilizava-se de codinomes, como Roberta, Rita e Batista.

Ela foi presa, torturada e condenada por ter participado ativamente das manifes-
tacbes estudantis de 1968. Ela foi condenada a dois anos de reclusdo. Quando conseguiu

251 COLLING, Ana Maria. CAVALCANTI JUNIOR, Ary Albuquerque. Militantes e guerrilheiras: as mulheres e a
ditadura militar no Brasil. Revista Espacialidades. 2019.1, v. 15, n. 1, p. 47-61, p. 49.
252 COLLING, Ana Maria. CAVALCANTI JUNIOR, Ary Albuquerque. Militantes e guerrilheiras: as mulheres e a
ditadura militar no Brasil. Revista Espacialidades. 2019.1, v. 15, n. 1, p. 47-61, p. 50. 2 Comissao Estadual
da Verdade Teresa Urban. Relatério da Comissao Estadual da Verdade do Parana / Comiss&o Estadual da
Verdade Teresa Urban — Sao Paulo: TikiBooks, 2017. Vol. 1; 392 p. P. 36.
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livramento condicional pediu asilo no Chile. Retornou ao Brasil um ano antes do golpe mili-
tar que ocorreu no Chile, ela e seu marido decidiram se apresentar a Justi¢ca Militar e foram
novamente presos.

Teresa teve que se separar da filha recém-nascida, bem como do filho que tinha
um pouco mais de dois anos, que ficaram com sua mae. Foi mandada ao presidio feminino
de Piraquara, onde conheceu a irma Araujo, que juntamente com o arcebispo Dom Pedro
Fedalto intercedeu ao juiz auditor Ramiro Motta, para que conseguisse levar Teresa para
um convento.

De acordo com Teresa Urban, durante o depoimento que prestou na Comis-
sao Nacional da Verdade, em sessao que foi realizada em Curitiba em junho de 2012, ela
se envolveu com a discussao sobre a universidade logo que entrou no curso de jornalismo,
haja vista o coordenador do curso ser o interventor do Sindicato dos Jornalistas.??

Ela fez parte da A¢ao Catdlica (JUC), Acao Popular (AP), se aproximou do grupo
que se tornou o MR-8 e aderiu a Polop. Essa organizagédo posteriormente ganhou um “c”
que significava “organizagcao de combate”, mas nunca chegou a ser de fato de combate.
Além disso, essa organizacao deu origem a POC (resultado da divergéncia da Polop com a
VPR). A militante relata ainda que em 1970 foi presa devido a queda do MR-8 no Parana e
ressalta a violéncia e a brutalidade com que ocorreu esta prisdo.?%

Teresa conta ainda sobre a sua experiéncia na Delegacia de Vigilancia e Capturas,
em que ficou com cerca de 30 a 40 prostitutas, que revelaram que aquilo que ela estava vi-
vendo naquele momento de excegao era regra na vida delas. A pratica que atingiu os bran-
cos de classe média no regime militar era uma pratica que surgiu juntamente com a policia,
esta que foi criada para proteger a familia real e assim segue fazendo, essa violéncias sao
uma pratica de sempre, que vém de muito antes do regime e seguem até mesmo depois do
fim desse periodo de excec¢do.®®

Ao que tudo indica, Teresa Urban nunca de fato pegou em armas, mas ainda no
inicio do regime militar, “a organizagcao passou a desenvolver uma série de contatos para
dar inicio a luta armada. Conhecida como “guerrilha de Copacabana” — por ter sido articu-
lada em apartamentos da Zona Sul do Rio —, essa etapa foi porém encerrada em pouco
tempo”.2%6

Insta salientar que fez parte também da Polop a ex-presidenta do Brasil Dilma Vana
Rousseff, que também foi presa, torturada e violentada durante o regime militar. De acordo
com o site Memérias da Ditadura, Dilma

253 Comisséo Estadual da Verdade Teresa Urban. Relatério da Comissao Estadual da Verdade do Parana
/ Comissao Estadual da Verdade Teresa Urban — Sao Paulo: TikiBooks, 2017. Vol. 1; 392 p. P. 39.
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Em 1964, iniciou sua militancia na Organizacao Revolucionaria Marxista — Politica
Operaria (Polop), aos 16 anos. Depois, ingressou no Comando de Libertagdo Na-
cional (Colina), movimento adepto da luta armada. Em 1969, comecou a viver na
clandestinidade e foi obrigada a abandonar o curso de economia na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), que havia iniciado dois anos antes. Em julho da-
quele ano, o Colina e a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR) se uniram, criando
a Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares). No entanto,
ela afirma que nunca participou efetivamente da luta armada.?”

3.2. CLARIIZABEL FAVERO

De acordo com o Relatério Estadual da Verdade, Clari 1zabel Favero militava, jun-
tamente com seu marido, no movimento estudantil no Rio Grande do Sul. Tornaram-se mili-
tantes na Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares), no ano de 1969 e
por meio dessa organizagao mudaram-se para o Parana, pois néo podiam viver na clandes-
tinidade no RS. Uniram-se com mais alguns combatentes para fundar o nucleo da organi-
zacao no interior do Parand, mais precisamente na cidade de Nova Aurora (PR).2%¢ O casal
ficou tanto tempo afastado da organizagéo, que néo soube que havia sido desmantelada
pela repressao militar.2*®

Os agentes da repressao chegaram até o casal por meio de um relatério pormeno-
rizado apreendido com um dirigente da VAR. Na madrugada do dia 4 para o dia 5 do més
de maio de 1970 eles foram apreendidos, em uma verdadeira operagao de guerra. Ainda
em causa iniciaram as sessdes de tortura. Izabel estava gravida e sofreu tortura fisica, com
choques elétricos.?? Essa foi a causa do seu aborto, nao resistiu aos inimeros maus-tratos
que sofreu na priséo.

De acordo com Camila Boff, em matéria publicada no jornal O Pioneiro de Caxias,?’
Izabel declarou que “ao tempo que organizavamos a resisténcia armada, faziamos um tra-
balho de educacgao, um trabalho politico de mudanca de paradigma, de cultura”.?? De acor-
do com o Relatério da Comissao Estadual da Verdade, o casal foram os ultimos militantes

257 Memodrias da Ditadura. Biografias da Resisténcia. Dilma Rousseff. Disponivel em: <https://memoriasdadi-
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da organizacao a serem presos.?%® Além disso, ainda de acordo com este documento, os
focos da resisténcia armada foram perseguidos de maneira extremamente acirrada pela re-
pressao. Todavia, quando a repressao invadiu a cidade de Nova Aurora para realizar a
prisao do casal, se surpreenderam ao encontrar apenas lzabel e mais seis homens, pois de
certa forma, provavelmente esperavam encontrar um foco de guerrilha tal qual a que existia
no Araguaia. Esse poderia ser o motivo que explicaria a dimensao da violéncia sofrida por
todos os presos durante as sessdes de tortura.?®*

Nao obstante, Izabel relatou ainda durante a Audiéncia Publica que as torturas a
que ela foi submetida foram diferentes daquelas sofridas pelos homens. Em um primeiro
momento, por ser mulher, ouviu que “nao deveria’ ter se envolvido em atividades subversi-
vas, principalmente na resisténcia armada”.?®®* Em segundo lugar, por estar gravida de dois
meses, situagcao que era de conhecimento dos torturadores, que debochavam da situagao
e permaneciam a torturando - o que a levou a abortar.

Eu certamente abortei por conta dos choques nos 6rgaos genitais, nos seios, ponta
dos dedos, atras das orelhas, 0 que causa muita dor no pescogo, porque quando
a gente recebe o choque joga a cabega pra tras, chegando ao ponto de nédo saber
onde doia, certamente foi isso! Eles ficavam muito irritados de me ver suja, sangran-
do e cheirando mal, ficando com muita raiva e me machucando mais ainda [...] eu
nao me lembro bem se no terceiro ou quarto dia eu ja entrei em processo de aborto,
pois estava gravida de dois meses. Entdo eu sangrava muito e nao tinha como
me proteger. Usava papel higiénico e ja tinha mau cheiro e estava suja e acho que
[...] ndo fui estuprada, era constantemente ameacada, porque eles tinham nojo de
mim.266

Ficaram presos cerca de 25 dias no Batalhdo de Fronteira, I1zabel teve a ajuda de
Olga em um primeiro momento e em seguida de Ana Beatriz Fortes, com quem dividiu a
mesma cela.?” O casal foi de Foz do Iguagu a Porto Alegre, escoltados pelos militares, haja
vista o fato de que seu esposo Luiz seria julgado pela sua atuagdo no movimento estudan-
til gaucho. Contudo, ele foi absolvido e assim o casal retornou ao Parana, onde Izabel foi
presa na Penitenciaria Feminina de Piraquara, “o julgamento pelo Tribunal de Justi¢ca Militar
do Parana ocorreu em 1971, o casal foi condenado a cumprir pena — Luiz, dezoito meses,
e lzabel, doze meses — por aliciamento de menores, dado o trabalho desenvolvido na edu-
cagao, e por organizarem a luta armada”.?®®
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/ Comissao Estadual da Verdade Teresa Urban — S&o Paulo: TikiBooks, 2017. Vol. 1; 392 p. P. 379.
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Durante a Audiéncia Publica, 1zabel mostra uma foto, que foram obrigados a fazer,
pelo capitdo do Batalhdo em que estavam presos, com varias armas, que segundo ela
nao eram deles, visto que suas armas ainda estavam enterradas na mata. Porém, o gover-
no militar precisava fotografar para expor no jornal, para mostrar que teriam feito um “bom
trabalho”.2¢°

Ainda de acordo com Boff, Izabel e seu esposo se refugiaram no Chile, até o gol-
pe de Estado naquele pais, onde foram novamente perseguidos. Encontraram refugio na
Franca, onde permaneceram até a anistia brasileira, retornando ao Brasil apos 13 anos de
exilio, no ano de 1983. Nao puderam retornar logo apos a Lei da Anistia pois haviam sido
condenados pela Justiga Militar, assim apenas retornaram quando findou de fato o regime
civico-militar.?®

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante o exposto, conclui-se que os relatos das mulheres reforcam que elas
nunca de fato foram vistas como sujeitos guerrilheiros, mesmo pelas organizacdes de es-
querda. Elas lutavam em duas frentes, contra os militares e a repressao do regime, que a
cada ano piorava, conforme a resisténcia armada crescia a repressao também aumentava,
mas também lutavam contra o machismo, inclusive nas organizacdes que participavam. E
possivel perceber, por exemplo, que na Operacgao Trés Passos ndo ha indicacdo de nenhu-
ma mulher, apenas de parentes de homens que fizeram parte dessa organizagdo armada,
como Laurentina Antonia Dornelles, que era a mée de um dos combatentes e Lilian Ruggia,
irma de Enrique Ernesto Ruggia, que foi morto na emboscada montada por Alberi, além de
Clarissa Mertz, que conta a situacédo de sua familia durante a prisao de seu pai, o qual fez
imensuravel falta para ela, a mae a irma, que foi preso e torturado também.

Além do mais, os relatos das mulheres, em sua maioria, se restringem as torturas
e violéncias que sofreram, ndo detalham nem especificam com detalhes suas atuacdes
dentro das organizagdes de resisténcia armada. Tanto que uma das mulheres que foi es-
colhida para este trabalho — Teresa Urban — sequer ha informagdes de que teria pegado
ou participado da resisténcia armada de fato e como teria se dado essa fung¢ao, apenas ha
menc¢ao de que ela foi parte da Polop e se aproximou do MR-8. Nesse mesmo sentido foi a
experiéncia de Clari Izabel Favero, em que ha relato de que de fato participou da resistén-
cia armada, mas ndo ha detalhamento de como ocorria essa constru¢ado da guerrilha, da
resisténcia que ocorreu em sua maioria no campo, tendo em vista que apds mudarem-se

/ Comissao Estadual da Verdade Teresa Urban — Sao Paulo: TikiBooks, 2017. Vol. 1; 392 p. P. 380.
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para Nova Aurora, no PR, foram morar na fazenda dos pais de Luiz. Tanto que, os proprios
militares da repressao, quando foram executar a prisdo do casal lider da VAR no interior
do Parana, acreditavam que encontrariam algo como foi a Guerrilha do Araguaia. Alias, era
muito comum os grupos de resisténcia armada unirem-se no campo a fim de montarem trei-
namentos de tiro e etc. As mulheres foram parte da resisténcia armada, mas nunca tiveram
visibilidade.
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